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Operation am offenen Herzen

Brandenburg hat das Finanz-Management in der Landesverwaltung

flachendeckend auf eine moderne Software umgestelit. Hierfiir wurde

in mehreren Pilotprojekten fiir die Landesbetriebe eine standardisierte

Doppikiosung entwickelt. Bei den Ministerien kommt die erweiterte Ka-

meralistik zum Einsatz.

Um den Anforderungen cines
modernen Finanz-Managements
gerecht zu werden, hat das Land
Brandenburg, dessen urspriingli-
ches Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen ProFiskal durch eine
dezentrale IT-Landschaft mit stark
heterogenen Installationen und
Individualprogrammen sowie auf-
wandigen Schnittstellen geprigt
war, die Umstellung auf einc zu-
kunftsfihige Software-Losung be-
schlossen. Rationalisierungsmog-
lichkeiten und Einsparpotenziale
sollten durch die Straffung der dem
Rechnungswesen zugrunde liegen-
den Geschiftsprozesse und moder-
ne IT-Unterstiitzung im Rahmen ei-
nes integrierten zentralen Ansatzes
genutzt werden.

Das Vorgehensmodell sah die
Einfilhrung des Neuen Finanz-Ma-
nagements (NFM) in drei Wellen
vor. Um konzeptionell dhnlich vor-
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In einem mehrjghrigen GroBprojekt
hat das Land Brandenburg sein Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesen
flichendeckend modernisiert. Der
Beitrag zieht eine Bilanz des Vorha-
bens,das vor rund zwei Jahren erfolg-
reich abgeschlossen werden konnte.
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zugchen und zugleich den unter-
schiedlichen Bediirfnissen der ein-
zelnen Behordenaufgaben gerecht
zu werden, wurden verschiedene
Muster entworfen. Diese vier Scha-
blonen — Kameralistisch Komplex,
Kameralistisch Einfach, Doppisch
Komplex, Doppisch Einfach - soll-
ten einerseits dem Standardisie-
rungsgedanken Rechnung tragen
und andererseits den spezifischen
Behordeninteressen gerecht wer-
den. Die Schablonen der Kategorie
Komplex unterschieden sich ins-
besondere durch eine so genannte
Maximalvariante der Kosten- und
Leistungsrechnung. das heil3t, es
erfolgte in den entsprechenden Pi-
lotbehdrden eine Zeiterfassung der
Tatigkeiten.

Um das Modernisierungsvor-
haben zielfiihrend voranzutrei-
ben. wurde im Finanzministeri-
um die Projektgruppe NFM-Neues
Finanzmanagement gegriindet.
Die Steuerung oblag einem Len-
kungsgremium, welches aus dem
Haushaltsabteilungsleiter, zwei wei-
teren Ressort-Abteilungsleitern so-
wie den Leitern der beteiligten Be-
hérden bestand. In verschiedenen
Geschaftsbereichen der Landesver-
waltung wurden die oben genann-
ten Ausprigungen in zwei Wellen
eingefithrt. Um nach der erfolgrei-
chen Pilotierung die Umsetzung

des Neuen Finanz-Managements
in Brandenburg flachendeckend zu
finalisieren, bedurfte es eines wei-
teren Kabinettsbeschlusses. Dieser
wurde im Jahre 2005 gefasst.

KLR kein Allheilmittel

Ab dem Jahr 2002 wurden in der
Landesverwaltung Brandenburg Pi-
lotprojekte im Bereich Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) durch-
gefihrt. Ziel war es, die nutzbrin-
gendste Form zur Modernisierung
der Ressourcensteuerung zu entwi-
ckeln. Dabei wurde deutlich, dass
hierfiir eine umfassende Erneuerung
und inhaltliche Erweiterung des be-
stehenden Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens erforderlich war.
Die Piloterfahrungen zeigten zudem,
dass die Kosten- und Leistungsrech-
nung kein Allheilmittel zur Steue-
rung der offentlichen Haushalte
darstellt. Dennoch sollten mit der
Einflihrung eines modernisierten
Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesens in der brandenburgischen
Verwaltung die Voraussetzungen
fiir die Anwendung eines Produkt-
haushaltes und zur Umstellung auf
ein doppisch buchendes Rechnungs-
wesen geschaffen werden.

Festgelegt wurde, dass fir die
Landesverwaltung das Neue Fi-
nanz-Management mit Elementen
des Controlling und der Anlagen-
buchhaltung einschlielich der
vollstandigen Erneuerung des HKR-
Verfahrens (Tirelbewirtschaftung,
Haushaltsplanung, Kassenverfah-
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ren, Jahresrechnungslegungsver-
fahren sowie Berichtswesen) ein-
getihrt werden soll. Zum Einsatz
kamen dabei die SAP-Module Finan-
cial Management, Asset Accounting,
Controlling, Cross Application Time
Sheet, Public Sector Management
sowie Business Warehouse. Flir die
kameralistisch buchenden Ressorts
wurde aufgrund der Piloterfahrun-
gen keine Maximalvariante der Kos-
ten- und Leistungsrechnung einge-
fihrr, das heilt, die Zeiterfassung
der Tatigkeiten entfatlt hier.

Als weiteres Ziel wurde die FEr-

neuerung des Kassenverfahrens auf
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Grundlage der Zusammenlegung
von Landesjustiz- und Landes-
hauptkasse festgelegt. Hier standen
neben der reinen Erneuerung der
technischen Plattform vor allem
die inhaltliche Definition sowie die
Integration vorhandener Verwal-
tungsablaufe im Vordergrund.

Prozesse beherrschbar halten

Schon wihrend der Pilotphase
wurde eine produktneutrale Aus-
schreibung durchgefiihrt, im Zuge
derer sich das Land Brandenburg
fiir die Software-Komponenten von
Anbieter SAP entschied. Die He-
rausforderung bestand nun darin,

sicherzustellen, dass die gesamre
Landesverwaltung jederzeit tiber ein
funktionierendes Buchungssystem
verfiigt, und gleichzeitig dic sich
stetig andernden Betriebsprozesse
fiir alle Beteiligten beherrschbar zu
halten. Im Ergebnis dieses Prozes-
ses ging aus der NFM-Projektgrup-
pe das eigenstindige Referat 28
hervor, welches in der Haushalts-
abteilung des Finanzressorts ange-
siedelr ist. Es bildete den Kern fiir
die Steuerung und Uberwachung
des landesweiten Einftthrungs- und
spiteren Betriebsprozesses. Das lan-
desweite Lenkungsgremium wurde
ebenfalls erweitert: Fortan gehorten
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diesem neben dem Haushaltsabtei-
lungsleiter des Landes samtliche
Z-Ressortabteilungsleiter, Vertreter
des Landesrechnungshofes, des
Landesdatenschutzbeauftragten,
des Verfassungsgerichtes und des
Landtages an. Die Leilung des mit
der Einfiithrung des NFM beauftrag-
ten Referates berichtete diesem Pro-

jektbegleitenden Ausschuss (PBA)

regelmiBig. Gleichzeitig fungierte
der PBA auch als steuernde Instanz
gegentuber den einzelnen Ressorts.

Um den ordnungsgemifsen Be-
trieb seiner Produkte gewihrleisten
zu koénnen, fordert SAP eine zwei-

jéhrige Uberpriifung der Betriebs-

prozesse. Mit der Annahme dieser
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Forderungen durch das Land wur-
de daher das Referat 28 in Ginze
als Customer Competence Center
(CCQ) zertiliziert.

Master fiir die Einfilhrung

Zusatzlich war es erforderlich, ei-
nen geeigneten Betreiber zu finden,
welcher den technischen Betrieb
und die Applikationsbetreuung des
Neuen Finanz-Managements tber-
nahm. Im Anschluss an eine europa-
weite Ausschreibung betraute
das Land Brandenburg damit den
Dienstleister T-Systems.

Brandenburg: Zentrale Finanz-Softwaire
fur die Landesvenvaltung harmonisiert

Geschdftsprozesse

Mit dem Auftrag, das Neue Fi-
nanz-Management im Land Bran-
denburg cin- und in einen Regel-
und Wirkbetrieb zu iiberfiihren,
wurden die Firma IBM und der
Subunternehmer CSC beauftragt.
Kernstiick des Projektes war zu-
néachst die Frstellung eines so ge-
nannten Masterkonzeptes. Dabei
wurde festgelegt, dass die Einfiih-
rung nicht in allen Ressorts gleich-
zeitig, sondern sukzessive zu er-
folgen hat. Diese Vorgehensweise
erwies sich als vorteilhaft, da aus
der schrittweisen Inbetriebnahme
immer wieder Lehren gezogen und
somit weitere Optimierungen erfol-
gen konnten. Das Masterkonzept
wurde vom PBA mit der Auflage
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gebilligt, dass die Ressorts dieses
an ihre jeweils spezifischen Bed{irf-
nisse anpassen konnen.

Zum 1. Juli 2008 nahmen im
Rahmen des ersten Roll-out die
brandenburgische Staatskanzlei
und das Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Frauen und Familie den
Produktionsbetrieb des NFM auf.
Im Januar 2009 folgten die Berei-
che Landtag, Justizministerium,
Ministerium fir Infrastruktur und
Landwirtschaft sowie das Verfas-
sungsgericht Brandenburg. Ende
Mai 2009 wurden die Ressorts
Wirtschaft und Europa, Inneres
sowie Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz in den Echt-
betrieb {berfithrt. Mit der Durch-
fihrung des vierten und letzten
Roll-out Anfang Januar 2010 wur-
den schlieflich das Finanz-, das
Bildungs- und das Kulrurministeri-
um sowie der Landesrechnungshof
produktiv gesetzt.

MafRgebliche Herausforderun-
gen bei der Einfiilhrung des NFM
waren sowohl inhaltlich/techni-
scher als auch organisatorischer
Natur. SchlieRlich ging es um die
Erneuerung eines HKR-Verfah-
rens bei gleichzeitiger permanent
aufrechtzuerhaltender Buchungs-
fahigkeit der Landesverwaltung —
faktisch eine Operation am offenen
Herzen des Landes. Dies erforderte
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einen hohen Koordinierungs- und
Abstimmungsaufwand zwischen
dem Finanzministerium, den Res-
sorts, den parlamentarischen Or-
ganen sowie den begleitenden
Dienstleistern. Zudem musste den
berechtigten Interessen von Daten-
schutz und IT-Sicherheit Geltung
verschafft werden. Eine ebenfalls
nicht zu unterschiitzende Aufgabe
war es, das Projekt-Management
aufrechtzuerhalten und gleichzei-
tig wachsende Betriebslasten hin-
reichend abzufedern. Es liegt in
der Komplexitat der Sache, dass
es bei solchen GroRprojekten auch
zu Reibungen zwischen den In-
teressen aller Beteiligten kommt.
Teilweise mussten vollig neue Be-
triebsstrukturen des NFM in der
gesamten Landesverwaltung eta-
bliert werden. Mehr als 4.000 Be-
schiftigte wurden geschult und in
ihre Aufgaben am neuen System
eingewiesen.

Entscheidender Erfolgsfaktor
bei einem solchen Projekt ist der
unbedingte Wille aller Beteiligten,
den Beschlusslagen gerecht zu
werden sowie den iblichen Mo-
dernisicrungshemmnissen jeder-
zeit adaquat begegnen zu kénnen.
Wichtig sind auch eine entspre-
chende Haushaltsplanung und -si-
cherheit. Weitere Erfolgsfaktoren
bilden die planerischen und kon-
zeptionellen Grundlagen sowie
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rium Brandenburg seit November 2008
das Referat Einfihrung und Betrieb des
Neuen Finanz-Managements.Jorg Bauer-
meister ist stellvertretender Referats- und
Team-Leiter des Customer Competence
Center (CCC) im Finanzministerium,

geeignete vertragliche Bindungen
mit den Dienstleistern. Nicht zu
vergessen sind weiche Faktoren
wie Team-Fahigkeit, Belastbarkeit,
Begeisterungsfihigkeit, aber auch
Gelassenheit sowie Durchsetzungs-
vermogen der jeweils in der Ver-
antwortung stehenden Akteure.

Zukunftsfahig aufgestellt

Mit Abschluss des Projektes ist
es dem Land Brandenburg ge-
lungen, die pro Ressort physisch
getrennten und administrierten
Vorsysteme durch eine zentrale Lo-
sung zu ersetzen. Die einheitliche
Datenbasis bildet die Vorausset-
zung fiir eine Harmonisierung von
Geschiiftsprozessen; eine zentrale
Systemadministration im bran-
denburgischen Finanzministerium
vereinfacht die landesweit ein-
heitliche Aktualisierung der Soft-
ware. Dariiber hinaus erfolgt die
Abwicklung des Zahlungsverkehrs
nunmehr integriert in dem System,
in welchem auch die Bewirtschaf-
rung wahrgenommen wird. Ein
modernes Berichtswesen auf Basis
einer Business-Intelligence-Losung
ermoglicht den Zugriff auf Haus-
haltsdaten auch liber Ressortgren-
zen hinweg.

Mit Abschluss des Vorhabens
NFM positioniert sich das Land
Brandenburg im Themenfeld des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesens mit einer zukunftsfahigen
Software-Losung zur Umsetzung
der erweiterten Kameralistik. Ins-
besondere der tlachendeckende
Finsatz der Anlagenbuchhaltung so-
wie der Kosten- und Leistungsrech-
nung, welche die kameralistische
Perspektive ergénzen, bildet einen
Vorsprung gegeniiber vergleichba-
ren Landesverwaltungen. <



