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1. Gesetzliche Grundlagen und Aufgaben der Finanzplanung

11 Gesetzliche Grundlagen

Bund und Lander sind verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft an einer flinfjahrigen Finanzplanung auszurich-
ten. ,In ihr sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglich-
keiten in ihren Wechselbeziehungen zu der mutmafilichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leis-
tungsvermdgens darzustellen. ...“ (§ 9 Abs. 1 StWG). Die vorgesehenen Investitionsschwerpunkte sind zu

erlautern und zu begrinden.

Die gesetzlichen Grundlagen dazu bilden neben dem Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschaft (StWG) vom 08. Juni 1967 das Gesetz uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des
Bundes und der Lander (HGrG) vom 19.08.1969 und die Landeshaushaltsordnung Brandenburgs (LHO),
insbesondere die §§ 9 und 14 StWG in Verbindung mit § 50 HGrG und § 28 LHO.

Nach § 9 Absatz 2 StWG in Verbindung mit § 50 Abs. 3 HGrG ist der Finanzplan den gesetzgebenden Ge-
bietskdrperschaften spatestens im Zusammenhang mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes flr das nachste
Haushaltsjahr vorzulegen.

Die vorliegende Finanzplanung umfasst die Jahre 2011 bis 2015. Fiir das Haushaltsjahr 2011 entspricht der
Finanzplan dem Soll-Ansatz gemalk beschlossenem Haushalt 2011. Die Angaben fiir das Jahr 2012 basie-
ren auf dem Entwurf der Kabinettvorlage fiir den Regierungsentwurf zum Haushaltsplan 2012 (KV 295/11)

vom 28. Juni 2011. Der Finanzplanungszeitraum im engeren Sinne umfasst die Jahre 2013 bis 2015.

Die flinfjahrige Finanzplanung Brandenburgs wird vom Ministerium der Finanzen (§ 28 LHO) aufgestellt. Die
Landesregierung beschlieft nach § 29 LHO die Finanzplanung und leitet diese spatestens im Zusammen-

hang mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes dem Landtag zu (§ 31 LHO).

1.2 Aufgaben der Finanzplanung

Die offentliche Finanzwirtschaft steht in Wechselbeziehung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Diese
bestimmt maRgeblich die Steueraufkommensentwicklung und damit die Finanzierungsmaglichkeiten flir &f-
fentliche Ausgaben, wie sie selbst vom Umfang und der Zusammensetzung der 6ffentlichen Einnahmen und

Ausgaben beeinflusst wird. Die Finanzplanung hat daher unter Berticksichtigung solcher Interdependenzen
8
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und des staatlichen Aufgabenspektrums den Ausgaberahmen und dessen Struktur sowie die dazu erforderli-
chen Deckungsmaglichkeiten in mittelfristiger Sicht schliissig aufzuzeigen.

Wahrend der jahrliche Haushaltsplan vom Parlament durch ein formelles Gesetz festgestellt und damit im
haushaltsrechtlichen Sinne verbindlich ist, besitzt der Finanzplan keine unmittelbaren Rechtswirkungen,
sondern hat Programmcharakter flr einen Zeitraum von weiteren drei Jahren Uber das Haushaltsplanungs-

jahr hinaus.

Die mittelfristige Finanzplanung zeigt die finanziellen Méglichkeiten des Landes und damit auch die Grenzen
zusatzlicher ausgabewirksamer Beschlisse auf. Die Finanzplanung richtet dabei das Augenmerk vor allem
auf die grundséatzliche haushaltspolitische Orientierung, die in den Entwicklungen der aggregierten Eckwerte
wie Kreditaufnahme, Kredittilgung, Zinslast, Ausgaben fiir Personal und Investitionen sowie Schuldenstand
und den Steuereinnahmen deutlich werden. Vor allem diese und &hnliche Kennzahlen sind es, die vor dem
Hintergrund der Beschliisse der Foderalismuskommission Il eine deutliche Aufwertung erfahren.

Mit der Einflihrung eines Neuverschuldungsverbotes flr die Lander ab 2020 sowie insbesondere mit der Ein-
filhrung der Kennziffern zur Uberwachung der Entwicklung der Haushalte nach den Vorgaben des Stabilitéts-
rates kommt der mittelfristigen Finanzplanung eine steigende Bedeutung zu. Die Ergebnisse der Finanzpla-
nung gehen in die Bewertung des Stabilitatsrates ein, wodurch die programmatische Funktion der Finanz-

planung unmittelbare Folgewirkungen entfaltet, sofern die Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage besteht.

Gerade in diesem Zusammenhang darf nicht verkannt werden, dass die mittelfristige Planung aufgrund ihres
Prognosecharakters und des zeitlichen Horizonts mit vielen Unsicherheiten behaftet ist. Dazu zahlen neben
gesetzliche Anderungen, veranderte konjunkturelle Entwicklungen, Wirkungen in den Sozialsystemen und
sonstige politische Entscheidungen, was dazu flhrt, dass von den urspriinglichen Planungen in erheblichem
Male abgewichen wird.

Infolge der Unsicherheit hinsichtlich zukUnftiger Entwicklungen handelt es sich bei der mittelfristigen Finanz-
planung um eine Planung auf der Basis des Kenntnisstandes (Sach-/Rechtsstand) bis Ende Mai 2011. Nach-
folgende Anderungen in den zu Grunde gelegten Annahmen, insbesondere durch parlamentarische Ent-

scheidungen zum Haushalt 2012, kdnnen erst in die nachste Finanzplanung einflieRen.
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2. Wirtschaftliche und finanzpolitische Rahmenbedingungen

21 Die wirtschaftliche Lage im Friihjahr 2011

Nach dem massiven Einbruch des Wirtschaftswachstums im Jahr 2009 hat sich die deutsche Volkswirtschaft
Uberraschend gut von den Auswirkungen der internationalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise der Jahre
2008 und 2009 erholt. Das reale Wirtschaftswachstum betrug 2010 in Deutschland +3,6 %, nachdem es in
2009 mit -4,7 % den schwersten Einbruch seit Bestehen der Bundesrepublik gegeben hatte. Der Anstieg im
vergangenen Jahr wurde dabei von mehreren Komponenten getragen. Vor allem bedingt durch die sich wie-
der belebenden Absatzmérkte fiir deutsche Exportguter aber auch durch eine steigende Binnennachfrage
stiegen die Umsatze nach den Ruckgangen des Vorjahres wieder deutlich an. Die durch die Bundesregie-

rung initiierten Stabilisierungsmafinahmen unterstitzten diese Entwicklung zusétzlich.

Der Anstieg der Wirtschaftsleistung setzt sich auch im aktuellen Jahr fort. Im ersten Quartal 2011 wuchs die
deutsche Volkswirtschaft (preis- und kalenderbereinigt) um +4,9 % im Vergleich zum Vorjahresquartal. Das
war zugleich der hdchste Anstieg in einem ersten Quartal seit 20 Jahren. Die Prognosen fiir das gesamte
Jahr 2011 lagen zu Beginn des Jahres noch zwischen +2,6 % nach Annahmen der Bundesregierung und
+2,8 % gemal Fruhjahrsgutachten 2011 der Wirtschaftsforschungsinstitute. Jingste Prognosen der Wirt-

schaftsforschungsinstitute gehen indes von einem Wachstum von mehr als + 3 % fir dieses Jahr aus.

Die Wirtschaft des Landes Brandenburg war ebenfalls von den Auswirkungen der Wirtschaftskrise betroffen.
Allerdings fiel der Rickgang der Wirtschaftleistung deutlich schwacher als in Deutschland insgesamt aus.
Die Wirtschaftsleistung sank im Land Brandenburg im Jahr 2009 um -1,6 % gegenuber dem gesamtdeut-
schen Rickgang um -4,7 %. Als Ursachen flr die moderateren Auswirkungen wurden die geringere Export-
abhangigkeit der brandenburgischen Unternehmen sowie die bestehende Wirtschaftsstruktur Brandenburgs
angefiihrt. Das weist darauf hin, dass Brandenburg einen hoheren Anteil an weniger Konjunktur reagiblen
Wirtschaftszweigen, z.B. dem Ernahrungsgewerbe, halt. Diese Struktur flihrt aber auch dazu, dass der deut-
liche Anstieg der Wirtschaftsleistung in Deutschland seit 2010 in Brandenburg nur mit geringerer Intensitat zu
beobachten ist, zumal das Wirtschaftswachstum stark industrie- und exportgetrieben war. Das preisbereinig-
te Wirtschaftswachstum im Land Brandenburg betrug im Jahr 2010 +2,2 % (gegenuber +3,6 % in Deutsch-
land). Trotz dieses geringeren Anstieges gehort Brandenburg damit zu den wenigen Landern, die das reale

Vorkrisenniveau des Jahres 2008 bereits wieder erreicht haben.
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Die nachfolgende Grafik zeichnet diese Entwicklung deutlich nach. Auf der linken Skala werden die jahrli-

chen Veranderungsraten des preisbereinigten Bruttoinlandsproduktes (BIP) abgetragen.

Abbildung 2.1 Wirtschaftswachstum in Brandenburg und Deutschland (linke Skala) sowie Anteil Brandenburgs an der Wirtschafts-
leistung Deutschland (rechte Skala)
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Der Anteil der Wirtschaftsleistung des Landes Brandenburg an der Wirtschaftsleistung Deutschlands hat sich
nicht dauerhaft erhoht. Er betrug im Jahr 2010 wieder +2,2 %, nachdem er in 2009 erstmalig mit +2,3 %

nach jahrelanger Konstanz leicht angestiegen war (siehe rechte Skala).

Bedingt durch das gegenliber dem gesamtdeutschen Durchschnitt geringere Schrumpfen im Jahr 2009 kam
es kurzfristig zu einer leichten Annaherung der Pro-Kopf-Wirtschaftskraft an das gesamtdeutsche Niveau
(vgl. Abbildung 2.2), die jedoch aufgrund des verhaltenen Wachstums in 2010 nicht nachhaltig aufrecht er-
halten werden konnte. Das reale BIP je Einwohner betrug im Land Brandenburg im Jahr 2010 22.258 €. Dies
entspricht rd. 80,9 % des durchschnittlichen Pro—Kopf-BIP in den westdeutschen finanzschwachen Flachen-

landern (FFW). Im Vergleich zum bundesweiten Pro-Kopf-Einkommen liegt dieser Anteil bei 72,8 %.

Bezogen auf die Erwerbstatigkeit zeigt sich ein analoges Bild. Hier sinkt der Anteil des Brandenburger BIP je
Erwerbstatigem in 2010 auf 89,3 % ab.

11
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Abb. 2.2: Entwicklung des realen BIP je Einwohner und je Erwerbstatigen im Land Brandenburg in Prozent des Durchschnittswer-
tes der finanzschwachen westdeutschen Flachenlander
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Die wirtschaftliche Entwicklung im Finanzplanungszeitraum

Der Aufschwung wird nach wie vor von einem deutlichen Anstieg der Exportnachfrage getragen. Die Bun-
desregierung geht in ihrer Projektion davon aus, dass die weltweite wirtschaftliche Aktivitat schwécher als im
aktuellen Jahr aber nach wie vor kraftig expandiert. Beim Welthandelsvolumen geht man von einem anhal-
tend moderaten Wachstum aus. Damit waren die mittelfristigen Exportchancen der deutschen Wirtschaft wei-
ter gut. Gerade in Uberdurchschnittlich wachsenden Schwellenlandern, insbesondere China, existiert ein
grofRer Bedarf an deutschen Investitionsgitern. Den starksten Wachstumsbeitrag leistet derzeit die Binnen-
nachfrage und insbesondere die Bruttoanlageinvestitionen. Diese stiegen im ersten Quartal 2011 um rd.
+14,5 % gegeniber dem Vorjahresquartal, nachdem bereits in den vorangegangenen Quartalen Wachs-
tumsraten von Uber +7 % erreicht wurden. Im laufenden sowie im kommenden Jahr 2012 wird auch der pri-

vate Konsum nach den vorliegenden Projektionen einen hohen Wachstumsbeitrag leisten.

Im Ergebnis der Annahmen wird fiir das Wirtschaftswachstum im Jahr 2012 mit +1,8 % nochmals ein deutli-
cher Anstieg erwartet, der sich in den Folgejahren mit jahresdurchschnittlich +1,6 % fortsetzt. Dabei tritt die

Inlandsnachfrage als tragender Faktor gegenutber der Exportgewichtung in den Vordergrund.
Die aus den Annahmen abgeleitete Projektion der wirtschaftlichen Entwicklung als Grundlage fur die Ein-

schatzung zur Entwicklung der Einnahmen wird als relativ robust eingestuft. Aufgrund des kraftigen Auf-

schwungs seit 2010 und dem damit verbundenen Anstieg des Potenzialwachstums wurde der Spielraum flir

12
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ein kraftiges Wirtschaftswachstum eréffnet. Das BIP wird somit bereits im Jahr 2011 das Niveau von 2008

erreichen.

Diese Erwartungen werden begleitet von einer Reihe von Risiken und Chancen. Risiken bestehen haupt-
sachlich im weltwirtschaftlichen Geflige. Geopolitische Risiken, wie die sich beispielsweise negativ auswir-
kenden Entwicklungen in Japan oder in Nordafrika, konnten das Ergebnis der Projektion u. a. aufgrund der
Einflisse auf die Rohstoffmérkte deutlich beeintrachtigen. Zudem besteht im Preisniveau — nicht zuletzt in-
folge unsicherer Rohstoffpreisentwicklung und der expansiv ausgerichteten weltweiten Liquiditatsversorgung
— ein Risikopotential. Ebenso ist die Schulden- und Vertrauenskrise einiger Staaten im Euroraum keines-
wegs ausgestanden. Die Stabilitat des Euros kdnnte davon betroffen sein.

Chancen werden hingegen in noch starkeren aufschwungbedingten binnenwirtschaftlichen Selbstverstar-
kungseffekten gesehen. Dariber hinaus konnte auch die weltwirtschaftliche Dynamik kraftiger als erwartet

ausfallen, wovon Deutschlands Exportwirtschaft profitieren wiirde.

Derzeit geben die Indikatoren keinen Anlass, ein Eintreten der Risikolage anzunehmen. Sollten einzelne Ri-
sikofaktoren zusammentreffen, wird die Einschatzung zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung insgesamt

anzupassen sein.

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland insgesamt hatte sich trotz der Krise im Jahr 2009 leicht posi-
tiv entwickelt. 2010 profitierte der Arbeitsmarkt dann deutlich von der dynamischen Konjunkturentwicklung,
so dass gegen Ende des Jahres 2010 die Zahl der Arbeitslosen zeitweise unter 3 Mio. sank. Der Jahres-
durchschnitt von 3,244 Mio. Arbeitslosen lag um -5,2 % unter dem Vorjahreswert. Die Arbeitslosenquote be-

trug 7,7 % und lag damit um 0,5 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt des Jahres 2009.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im Land Brandenburg folgt diesem Trend. Im Jahresdurchschnitt 2010
lag die Arbeitslosenquote bei 11,1 % nach 12,3 % im Vorjahr. Dies ist im Vergleich zu den ostdeutschen

Landern der zweitniedrigste Wert nach Tharingen.

Der Unterschied zwischen den ost- und westdeutschen Flachenlandern ist dabei nach wie vor deutlich aus-
gepragt. Im Durchschnitt der ostdeutschen Lander betrug 2010 die Arbeitslosenquote in Abgrenzung der
Abb. 2.3 bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen 13,4 %. Die westdeutschen Lander wiesen

hier im Vergleichsjahr 2010 eine Arbeitslosigkeit von 7,4 % aus.
13
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In der unten stehenden Abbildung 2.3 wird dabei deutlich, dass der Riickgang der Arbeitslosigkeit in Bran-
denburg auf 12,3 % starker ist als in den vergleichbaren finanzschwachen westdeutschen Flachenléandern.

Dort stagniert die Arbeitslosenquote bei rd. 8 %.

Abbildung 2.3: Arbeitslosenquote in Brandenburg sowie die durchschnittliche Arbeitslosenquote in den FFW
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Bezogen auf alle abhangigen zivilen Erwerbspersonen insgesamt.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf

Im Mai 2011 waren im Land Brandenburg 140.881 Personen arbeitslos gemeldet. Dies waren nochmals
7.445 bzw. rd. 5,0 % weniger als im Jahr davor. Die Zahl der Erwerbstatigen war 2009 im Land Brandenburg
trotz Krise zum vierten Mal in Folge gestiegen (+0,9 %), obwohl in Deutschland insgesamt eine Stagnation
der Erwerbstatigenzahl zu verzeichnen war. Mit einem erneuten Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen im Jahr
2010 um +1,0 % teilte sich Brandenburg mit Berlin deutschlandweit den ersten Platz. Der starkste Beschafti-
gungsanstieg ist dabei im Bereich Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleistungen mit +3,6 %

zu beobachten.

Die Angleichung der Lohne zwischen den west- und ostdeutschen Landern ist hingegen bis zum Jahr 2010
nicht vorangekommen. Die Bruttolohne je Arbeitnehmer stiegen im Jahr 2010 in Brandenburg um rd. +1,7 %.
Die Zuwachsraten unter den vergleichbaren Lohnen in den westdeutschen Landern betrugen oftmals deut-
lich mehr als +2 %, so dass die Bruttolohne je Arbeitnehmer im Osten rd. 20 % unter denen der westdeut-

schen Lander liegen.

Fur den Finanzplanungszeitraum wird flr Gesamtdeutschland ein spurbares Zuriickgehen der Zahl der re-
gistrierten Arbeitslosen unter die Drei-Millionen-Marke auf bis zu 2,5 Mio. Arbeitslose im Jahr 2015 bei einem
weiter zunehmenden Erwerbspersonenangebot prognostiziert. Dabei fallt der Anstieg der Erwerbstatigkeit

kraftiger aus als der Rlickgang der Arbeitslosigkeit.
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2.2 Finanzpolitische Bedingungen

Das Land Brandenburg sieht sich vor die Aufgabe gestellt, fir die notwendigen Ausgabenstrome fiir Uber-
nommene und freiwillige Leistungen den erforderlichen Finanzierungsrahmen dauerhaft und verldsslich zur
Verfligung zu stellen. Die dafiir notwendigen Entscheidungen erfolgen im Allgemeinen nicht diskretionar in
einem idealisierten Modellrahmen. Vielmehr beinhalten sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite

systematische Besonderheiten, die in das Entscheidungskalkil einbezogen werden missen.

Nach den ersten Einschatzungen der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 war im Jahr 2009
von gravierenden Steuereinnahmeneinbullen Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren einhergehend mit
tiefgreifenden Verwerfungen in den éffentlichen Haushalten ausgegangen worden. Fir das Land Branden-
burg wurde nach einem Finanzierungsdefizit in 2009 von rd. -450 Mio. € bei den Planungen fiir 2010 ein
nochmaliges deutliches Absinken auf -762 Mio. € erwartet. Da die konjunkturelle Belebung jedoch sichtbar
friher und in deutlich starkerem Male einsetzte, lag bedingt durch steigende Steuereinnahmen der Finan-
zierungssaldo im Ist des Jahres 2010 im Vergleich zu den Planungen nur noch bei rd. -318 Mio. €.

Dieses Beispiel macht bewusst, dass bereits in diesem kurzen Zeitraum eine nicht vorhergesehene Konjunk-

turanderung zu starken Verschiebungen im 6ffentlichen Haushalt flihren kann.

Auf der Ausgabenseite sind die zu bestehenden Anforderungen mittel- und 1&angerfristig strukturell zu I6sen.
Das Ausgabenniveau muss gegen Bestrebungen zusatzlicher Ausgabenwiinsche im langfristigen Gleich-
klang mit den Einnahmen gehalten werden. Den Investitionsausgaben ist dabei der Vorrang einzuraumen.

Hierbei ist auf eine vollstandige zweckgerechte Verwendung der Solidarpaktmittel hinzuwirken.

Gerade dies zeigt die Problematik der Finanzpolitik, denn in Haushaltsjahren mit sinkender Einnahmebasis
sind es insbesondere die Investitionsprogramme, die neben einer zusatzlichen Nettokreditaufnahme als De-
ckungsmaglichkeit dienen und zurlickgefahren werden. Dabei kommt es nicht nur auf die geplanten und in
Haushaltstiteln veranschlagten Steuereinnahmen eines Jahres an. Zusatzliche Schwierigkeiten ergeben sich
immer dann, wenn konjunkturbedingt die Einnahmen nicht nach Plan verlaufen. Dies ist der Regelfall. Daher
ist das Wissen um die Planungsgrundlage der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen wichtig fiir die Ein-

schatzung der aktuellen finanzwirtschaftlichen Situation des Landes.
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Steuerschatzung

Grundlage fir die Planung der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen bilden die Ergebnisse des zweimal
jahrlich tagenden Arbeitskreises (AK) Steuerschatzungen. Der AK schatzt seine Angaben nach dem jeweils
zum Schétzzeitpunkt geltenden Steuerrecht. Steuerrechtsanderungen werden demzufolge erst dann in der
Schatzung berlcksichtigt, wenn sie Gesetzeskraft erlangt haben. Ausnahmen bestehen bei Gesetzesinitiati-
ven, welche kurz vor Abschluss stehen und das Eintreffen ihrer finanziellen Auswirkungen stark wahrschein-

lich ist. Dies galt beispielsweise fiir die Erhohung der Umsatzsteuer um 3 %-Punkte zum 01. Januar 2007.

Aufgrund von standigen Anpassungen bei geanderter Steuerrechtsbasis und veranderten wirtschaftlichen
Rahmendaten gelten die Daten der Steuerschatzung insbesondere flir die spateren Jahre lediglich als Richt-
schnur. Zudem sind die Prognosen stark von einer Vielzahl von Verhaltensanpassungen abhangig.

Die nachfolgende Abbildung zeigt beispielhaft flr die vergangenen drei Jahre, wie sich die prognostizierten
Einnahmen fir das Land Brandenburg in Abhéngigkeit von der jeweiligen unterstellten wirtschaftlichen Ent-

wicklung verandern.

Abbildung 2.4 Erwartungen Uber die Steuereinnahmen einschlieflich Finanzausgleich fir das Land Brandenburg
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Die Niveauverschiebungen in den Schatzergebnissen machen deutlich, dass Abweichungen zwischen den
Ansatzen in der mittelfristigen Finanzplanung und den spateren Haushaltsansatzen nahezu unausweichlich
sind. Die Folge daraus ist, dass die Aufgabe der Finanzplanung nicht in erster Linie darin liegen kann, ein
unumstoRliches Zahlenwerk vorzulegen. Vielmehr liefert sie der Finanzpolitik mittelfristige Orientierungsda-

ten.
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Die Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2011 sind die Grundlage der vorliegenden Finanzplanung
2011 - 2015. Hinter dem Anstieg in der abgebildeten Linie stehen Annahmen fiir die Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung und der daraus resultierenden Steuereinnahmen flr das Land Brandenburg. Verschiebungen
in den Einschatzungen bzw. in der tatsachlichen Entwicklung flihren dazu, dass die Einnahmebasis fur die

Finanzplanung neu eingeschatzt werden muss.

Solidarpakt und bundesstaatlicher Finanzausgleich

Mit dem Gesetz zur Fortfihrung des Solidarpakts zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
und zur Abwicklung des Fonds ,Deutsche Einheit* (Solidarpaktfortflinrungsgesetz — SFG) vom 20. Dezember
2001 wurde fiir die ostdeutschen Lénder ein wichtiger Beitrag zum Erhalt einer langfristigen Planungssicher-
heit geleistet. Das 2005 in Kraft getretene Gesetz umfasst die Reform des Landerfinanzausgleichs sowie die
Regelungen zum Solidarpakt Il. Im Haushaltsjahr 2012 betragen die Einnahmen Brandenburgs aus dem
Landerfinanzausgleichs i. e. S. sowie die Bundeserganzungszuweisungen rd. 1,9 Mrd. €. Dies entspricht fast

einem Flnftel des gesamten Einnahmevolumens.

Neben den Zuweisungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs und den unmittelbar darauf aufbauenden
Fehlbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen erhalt Brandenburg auflerdem sog. Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ). Diese werden gewanhrt fir:

. die Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf
und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft (§ 11 Abs. 3 FAG),

. den Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie daraus entstehender
Uberproportionaler Lasten bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (§ 11 Abs. 3a
FAG)',

. den Ausgleich tiberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiihrung (§ 11 Abs. 4 FAG) in Hohe von
55,2 Mio. € jahrlich.

Den groBten Teil der SOBEZ machen die SoBEZ zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus. Diese

SoBEZ werden allen ostdeutschen Landern einschl. Berlin gewahrt und sind das Kernelement der Vereinba-

rung zum Solidarpaktes II. Im Rahmen dieses Korbes 1 wird den ostdeutschen Landern und Berlin im Zeit-

raum von 2005 bis 2019 ein Betrag von insgesamt 105.326 Mio. € gewahrt. Er umfasst dabei die SoBEZ

nach altem FAG als auch die bislang im Rahmen des Investitionsfordergesetzes Aufbau Ost zur Verfligung

! Die SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie daraus entstehender iiberproportionaler Las-
ten bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe betragen 190 Mio. € jahrlich. Dieser Betrag war in der Hohe bis 2010
festgeschrieben. Das Gesetz sieht eine Uberpriifung im Abstand von drei Jahren vor. Das Ergebnis der derzeitigen Uberpriifung hin-
sichtlich der Hohe der zukiinftigen Zahlungen ist noch nicht bekannt. Daher werden fiir Zwecke der Finanzplanung die bestehenden
Zahlungen fortgeschrieben.
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gestellten Finanzhilfen des Bundes. Entsprechend den Vorgaben des Malistabegesetzes, wonach die Ver-
gabe von SoBEZ degressiv auszugestalten ist, kommt es seit 2006 zu einer leichten Abschmelzung und ab
2009 zu deutlichen Einschnitten. Ab 2020 werden vom Bund keine SoBEZ zum Abbau teilungsbedingter
Sonderlasten mehr zur Verfligung gestellt. Nach § 11 Abs. 3 FAG berichten die ostdeutschen Lander jahrlich
Uber die zweckentsprechende Verwendung der SOBEZ im Rahmen der Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost* vor
dem Stabilitatsrat.

Brandenburg erhélt in den Jahren 2005 bis 2019 insgesamt einen Betrag von 15.090 Mio. €. Die Verteilung
Uber die Jahre (sieche Tabelle 2.1) zeigt die degressive Ausgestaltung, die im gesamten Finanzplanungszeit-
raum 2011 bis 2015 zu einer Reduktion von jahrlich rd. 100 Mio. € flihrt. Kumuliert man die Mindereinnah-
men ausgehend von den Zuweisungen im Jahr 2011, so stehen bis 2015 insgesamt 1.069,4 Mio. € weniger
fr Investitionsausgaben zur Verfligung. Dies spiegelt sich zwangslaufig in den geplanten Investitionsausga-
ben des Landes wider. Mit der Aufstellung des Haushalts 2012 mussten somit SoBEZ-Mindereinnahmen von

109,9 Mio. € ausgeglichen werden.

Tabelle 2.1: SoBEZ zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten fir Brandenburg 2005-2019

ostdeutsche Lander insge- | Land Brandenburg
samt
2005 10.532,6 1.509,0
2006 10.481,4 1.501,6
2007 10.379,2 1.487,0
2008 10.225,8 1.465,0
2009 9.510,0 1.362,4
2010 8.743,0 1.252,6
2011 8.027,2 1.150,0
2012 7.260,3 1.040,1
2013 6.544,5 937,6
2014 5.777,6 827,7
2015 5.061,7 725,2
2016 4.294,8 615,3
2017 3.579,0 512,7
2018 2.812,1 402,8
2019 2.096,3 300,3
2005 - 2019 105.326,1 15.089,9

Quelle: Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost* des Landes Brandenburg 2009

Korb 2
Die Bundesregierung hat sich im Solidarpakt Il verpflichtet, im Zeitraum 2005 bis 2019 neben den Korb 1-
Zuweisungen weitere rd. 51,36 Mrd. € in Form Uberproportionaler Leistungen in den ostdeutschen Landern

einschl. Berlin fur den Aufbau Ost einzusetzen.
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In einer politischen Vereinbarung haben sich Bund und ostdeutsche Lander am 29. November 2006 auf eine
einvernehmliche Abgrenzung der in den Vereinbarungen zum Solidarpakt Il nicht naher konkretisierten Korb
2-Leistungen verstandigt. Zu den Uberproportionalen Leistungen des Bundes gehdren neben Mitteln fur Ge-
meinschaftsaufgaben, Finanzhilfen und Kompensationsmittel nach Art. 143c GG verschiedene Bundespro-

gramme einschlieBlich Investitionszulage und Bundesinvestitionen.

Das Volumen betrug im Zeitraum 2005 bis 2010 gemaR Finanzplanung des Bundes rd. 29,1 Mrd. €. Fiir die
Zeit ab dem Jahr 2011 bis 2019 verstandigten sich Bund und ostdeutsche Lander auf eine Finanzprojektion.
Um im Hinblick auf neue Bedarfssituationen und Politikausrichtungen anpassungsfahig zu bleiben, wurde auf
eine exakte Ausgestaltung der Uberproportionalen Leistungen bis zum Jahr 2019 verzichtet. Mittel aus den
EU-Strukturfonds werden entsprechend der Vereinbarung zwischen Bund und Landern ab dem Jahr 2014
nicht mehr auf den Korb 2 angerechnet. Insgesamt ist die Verteilung der Mittel auf den Gesamtzeitraum

2005 bis 2019 analog zu den SoBEZ degressiv ausgestaltet.

Insgesamt bedeuten die Mittel des Solidarpaktes eine im Vergleich zu den westdeutschen Landern Uber-
durchschnittliche, dem nach wie vor nachzuholenden Aufbau geschuldete Einnahmeausstattung. Aufgrund
der Befristung und der mit rechtlichen MaRgaben versehenen Bereitstellung missen diese Mittel im Zeitraum
ihrer Verfligbarkeit konsequent fir den Aufbau des Landes im Sinne einer nachhaltigen Verbesserung der

infrastrukturellen Rahmenbedingungen eingesetzt werden.

In diesem Zusammenhang ist zu unterstreichen, dass nur die Starkung der eigenen Steuerkraft die Einnah-
mestruktur des Landes nachhaltig verbessern kann. Da der Landerfinanzausgleich auf einen Finanzkraft-
ausgleich pro Einwohner ausgerichtet ist, kommt zudem der Bevélkerungsentwicklung fir die Ermittlung der

Finanzausstattung jedes einzelnen Landes eine entscheidende Rolle zu.

2.3 Stabilitatsrat und Stabilitatskriterien

Bundestag und Bundesrat haben im Juni 2009 das von der Kommission zur Modernisierung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen im Marz 2009 ausgehandelte Mainahmenpaket zur Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen beschlossen.

Der im Zuge der Umsetzung dieser Beschliisse neu gefasste Art. 109 GG legt flir Bund und Lander gemein-

sam geltende Grundzige fir die verfassungsrechtliche Begrenzung der Nettokreditaufnahme fest. Danach
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sind die Haushalte der Lander ab dem Jahr 2020 grundsétzlich? ohne Einnahmen aus Krediten aufzustellen.
Fir den Ubergangszeitraum sind die Haushalte so aufzustellen, dass die Vorgabe strukturell ausgeglichener

Haushalte ab dem Jahr 2020 erfiillt werden kann.

Die Einrichtung eines Systems regelméaRiger Haushaltsiiberwachung durch einen nach Artikel 109a Grund-
gesetz (GG) neu zu griindenden Stabilitatsrat war eines der wesentlichen Ergebnisse der Kommission von
Bundesrat und Bundestag zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen.

Zentrale Aufgabe des Stabilitatsrates ist die fortlaufende Uberwachung der Haushalte des Bundes und der
Lander, um drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig zu erkennen und geeignete Gegenmalnahmen einleiten
zu kénnen (Art. 109a GG i. V. m. §§ 2ff. StabiRatG). Die Haushaltstiberwachung erfolgt auf der Grundlage
eines jahrlich zu erstellenden Berichtes der jeweiligen Gebietskorperschaft (Stabilitatsbericht). Der Bericht
soll die

Darstellung bestimmter Kennziffern (Indikatoren) zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

und

zur Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen sowie

eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
enthalten (§ 3 Abs. 2 StabiRatG).

Nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StabiRatG leitet der Stabilitatsrat eine Prifung ein, ob beim Bund oder in einem be-
stimmten Land eine Haushaltsnotlage droht, wenn der Bund oder ein Land bei der Mehrzahl der Kennziffern
nach § 3 Abs. 2 StabiRatG die zuvor festgelegten Schwellenwerte tberschreitet oder die mittelfristige Haus-
haltsprojektion eine entsprechende Entwicklung ergibt. In diese Priifung sind gemal § 4 Abs. 3 StabiRatG

alle relevanten Bereiche des betroffenen Haushalts umfassend einzubeziehen.

MaRgeblich fiir die Beurteilung der Haushaltslage sind vier Kennziffern (struktureller Finanzierungssaldo,
Kreditfinanzierungsquote, Schuldenstand, Zins-Steuer-Quote), die mit den entsprechenden Schwellenwerten
in der konstituierenden Sitzung des Stabilitatsrates am 28. April 2010 beschlossen wurden.

Die Schwellenwerte flr die vier Indikatoren zur Beurteilung der Haushaltssituation der Lander sind als Ab-
weichung von den jeweiligen Landerdurchschnittswerten definiert. Somit ist die Einhaltung der Schwellen-

werte nicht nur durch die eigene finanzielle Situation beeinflusst, sondern die Entwicklung aller Lander hat

* Abweichungen von diesem Grundsatz sind insbesondere zum symmetrischen Ausgleich der Auswirkungen von konjunkturellen
Schwankungen auf die dffentlichen Haushalte maglich oder bei Vorliegen von Naturkatastrophen oder aufiergewdhnlichen Notsi-
tuationen.
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Einfluss auf die Kennziffern- und Schwellenwertermittiung. Ein Uberschreiten der Schwellenwerte wird als

Signal fir eine drohende Haushaltsnotlage gewertet (§ 4 Abs. 1 StabiRatG).

Der Stabilitatsbericht enthalt ferner gem. § 3 Abs. 2 StabiRatG eine "Standardprojektion” der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung, die ebenfalls auf der Grundlage von zwischen Bund und Landern abgestimmten mak-
rodkonomischen Daten erstellt wird. Mit der Standardprojektion wird ermittelt, bei welcher Ausgabenzu-
wachsrate am Ende des Projektionszeitraums eine Auffalligkeit im Sinne einer Uberschreitung des Schwel-
lenwertes flir die Kennziffer Schuldenstand gerade noch vermieden wird. Durch den Verzicht auf eine detail-
lierte Schatzung einzelner Ausgabepositionen ist die Projektion weniger anféllig gegentiber Annahmen tber

die langerfristige zukiinftige Entwicklung einzelner gesamt- und finanzwirtschaftlicher GroRen.
Das Land Brandenburg hat im Jahr 2010 seinen ersten Stabilitatsbericht vorgelegt. Danach weist das Land

Brandenburg weder bei den Kennziffern noch bei der Standardprojektion eine Auffalligkeit auf, die auf die

Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage hinweist.
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3. Anforderungen aus der demografischen Entwicklung

3.1 Die demografische Entwicklung im Land Brandenburg

Im Land Brandenburg lebten zum 30.06.2010 2,508 Mio. Einwohner. Dies sind mehr als 8.000 Einwohner
weniger als zum selben Zeitpunkt des Vorjahres. Der Trend abnehmender Bevolkerungszahlen setzt sich
damit kontinuierlich fort.

Wie die unten stehende Abbildung 3.1 zeigt, hatten seit der Wiedervereinigung insbesondere die westdeut-
schen Lander (in der Abbildung stellvertretend die finanzschwachen Flachenlander dargestellt) zunéchst
Zuwachse in der Bevolkerungszahl zu verzeichnen, die vorrangig aus Zuziigen aus den ostdeutschen Lan-
dern entstanden. Parallel dazu nahm die Bevolkerung in den neuen Landern seit Beginn der 90er Jahre ab.
Brandenburg nimmt in dieser Betrachtung eine Sonderposition ein, da es aufgrund der unmittelbaren Umge-
bung von Berlin in den 90er Jahren von Zuwanderungen aus der Hauptstadt profitierte. Seit dem Jahr 2001
ist allerdings der Wanderungssaldo aus Zu- und Abwanderungen negativ, so dass altersbedingte Einwohner-
riickgange durch Zuziige nicht mehr vollstandig kompensiert wurden. Seitdem sinkt auch die Bevolkerungs-

zahl Brandenburgs Jahr fur Jahr.

Abbildung 3.1: Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich
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Bevdlkerungsentwicklung im Land Brandenburg seit 1991 im Vergleich zu den finanzschwachen Westflachenlandern (FFW) und der Gesamtheit
der ostdeutschen Flachenlander (OFL). Die Einwohnerzahlen des Jahres 1991 sind auf 100 % normiert.
Quelle: VGR der Lander

22



Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 — 2015

Der Anteil Brandenburgs an der bundesdeutschen Gesamtbevdlkerung hat sich damit seit den 90er Jahren
geringfligig von 3,2 % auf 3,1 % verringert. Mit 85 EW/km? liegt die Bevolkerungsdichte deutlich unter dem
Durchschnitt der ostdeutschen Flachenlander (120 EW/km2). Brandenburg weist im Vergleich zu allen ande-
ren Landern nach Mecklenburg-Vorpommern die zweitniedrigste Siedlungsdichte auf.

Tabelle 3.1: Bevélkerung und Einwohnerdichte per 30.06.2010 der Lander

'Einwohner 'Anteil Einwohner je km?
- in Tausend - -inv.H.-
Baden-Wiirttemberg 10.749,9 13,1 301
Bayern 12.519,1 15,3 177
Berlin 34444 42 3.863
Brandenburg 2.507,7 31 85
Bremen 659,6 0,8 1.631
Hamburg 1.779,1 2,2 2.356
Hessen 6.063,9 74 287
Mecklenburg-Vorpommern 1.646,5 2,0 71
Niedersachsen 7.932,3 9,7 167
Nordrhein-Westfalen 17.850,6 21,9 524
Rheinland-Pfalz 4.007,0 49 202
Saarland 1.019,8 1,3 397
Sachsen 4.153,6 51 225
Sachsen-Anhalt 2.344,7 2,9 115
Schleswig-Holstein 2.831,4 3,5 179
Thiringen 2.241.2 2,8 139
Deutschland 81.750,7 100,0 229

Quelle: VGR der Lander

Ebenfalls markant fir die Entwicklung in Brandenburg ist die regionale Teilung des Landes. Wahrend in Re-
gionen im Berliner Umland die Bevolkerungszahl wanderungsbedingt im Vergleich zu 1990 zunahm, zeigt
sich im weiteren Metropolenraum3 ein anhaltender Bevolkerungsriickgang, wo der natlrliche Bevolkerungs-
rickgang durch Wanderungsverluste noch verstarkt wurde. Beispielhaft zu nennen ist der Kreis Potsdam-
Mittelmark. Dort stieg die Bevolkerung seit 1990 um 39.927 Einwohner (bzw. 24,2 %) auf insgesamt 204.891
Einwohner am 30. Juni 2010. Im gleichen Zeitraum sank dagegen im Kreis Uckermark die Bevolkerung auf
130.691 Einwohner und ging damit um Gber 23 % zurick.

Bezogen auf die Bevolkerungsdichte wird die Zweiteilung besonders deutlich. Wahrend im Berliner Umland

die Bevolkerungsdichte mit tber 300 EW/ km2 in einer GroRenordnung von Baden-Wirttemberg liegt, so hat

? Im Rahmen der Landesplanung wird zwischen dem ringférmig um Berlin gelegenen Umland und dem ,weiteren Metropolenraum
unterschieden. Letzteres bezeichnet alle tbrigen Teile des Landes Brandenburg ohne das Berliner Umland.
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der weitere Metropolenraum mit rd. 60 EW/ km2 weniger Einwohner in der Flache als das am diinnsten be-

siedelte Mecklenburg-Vorpommern.

Die unterschiedlichen Entwicklungen innerhalb des Landes bleiben auch zukinftig bestehen und werden
sich noch verscharfen. Das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) hat in seiner letzten Prognose im Mai
2010 die Bevolkerungsentwicklung im Land Brandenburg flir die Jahre bis 2030 vorgezeichnet.

Danach wird die Bevolkerungszahl des Landes bis zum Jahr 2030 kontinuierlich auf 2,227 Mio. Einwohner
zurlickgehen.# Das entspricht einem Riickgang von jahresdurchschnittlich mehr als 13.000 Personen. Auf
der Zeitachse betrachtet sind die kommenden Jahre dabei noch etwas moderater in der Entwicklung. Be-
dingt durch das sogenannte ,demografische Echo* nimmt aber der nattirliche Saldo in den Jahren ab 2016
deutlich ab. Im Endjahr der Prognose 2030 werden nach den Berechnungen 23.500 Einwohner mehr sterben
als im gleichen Jahr neu geboren werden.

Hinsichtlich des Wanderungssaldos wird davon ausgegangen, dass der derzeit bestehende Uberschuss an
Fortziigen wieder zum Stillstand kommt und ab 2017 durch einen konstanten Zuzug der die Abwanderungen

wieder Ubersteigt, der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung zumindest etwas entgegengewirkt werden kann.

Tabelle 3.2: Bevodlkerungsentwicklung im Berliner Umland und weiteren Metropolenraum zwischen 2010 und 2030

2010 2020 2030 2030 gegeniiber 2010
1.000 Personen in %
Land Brandenburg 24957 2.376,5 2.227,3 -268,4 -10,8
davon:
Berliner Umland 905,6 949,7 955,9 50,3 5,6
weiterer Metropolenraum 1.590,1 1.426,8 12714 -318,7 -20,0

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS), eigene Berechnungen

Durch das Bevolkerungswachstum im Berliner Umland (+50.300 Personen bzw. +5,6 %) und den Bevolke-
rungsrickgang im weiteren Metropolenraum (-318.700 Personen bzw. - 20 %) verschieben sich die Bevolke-
rungsproportionen weiter zugunsten des Berliner Umlands: 43 % der Brandenburger haben 2030 dann ihren
Wohnsitz im Berliner Umland auf 10 % der Landesflache. Mit anderen Worten wird in 20 Jahren fast jeder
zweite Brandenburger seinen Wohnsitz im Umland von Berlin haben. Die aulleren Regionen weisen dann
noch eine Bevolkerungsdichte von lediglich rd. 58 EW/km? auf, das Umland dagegen von rd. 336 EW/km2.

Von den Zuwachsen im Berliner Umland wird u. a. die Region im Flughafenumfeld des Airport Berlin Bran-

denburg International (BBI) profitieren. Regionen im weiteren Metropolenraum sehen sich dagegen mit der

4 Bedingt durch den Zeitpunkt der Erstellung der Prognose auf der Basis der Ist-Zahlen des Jahres 2008 ergeben sich zum tat-
sachlichen Bevdlkerungsbestand des Jahres 2010 Differenzen, die aber das Gesamtergebnis der Projektion und die Erkenntnis-
se daraus nur geringfiigig beeinflussen.
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Tatsache konfrontiert, dass dort nicht nur die natlrliche Bevélkerungsentwicklung negativ verlauft, sondern
auch der Wanderungssaldo durch anhaltende Abwanderungen weiter abnimmt. Beispielhaft ist fir den Land-
kreis Uckermark ein Bevolkerungsriickgang auf 98.200 Einwohner im Jahr 2030 prognostiziert. Damit verliert
er mehr als ein Drittel seiner derzeitigen Bevolkerung.

Derartige Veranderungen einzelner Regionen sowie die Verschiebung der Relationen unter ihnen haben
weitreichende Folgen in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens nicht zuletzt in finanzieller Sicht und
bestimmen die Anforderungen an die gestaltende Politik vor Ort.

3.2 Konsequenzen fiir die Finanzpolitik des Landes

Der demografische Wandel zeigt auf mehreren Ebenen seine Wirkung. Die Auswirkungen in finanzieller Hin-
sicht sind auf der Einnahmen- als auch Ausgabenseite zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Einnahmen demografiebedingt zukiinftig schwécher entwickeln werden, da Steuern und Abgaben in
Deutschland vor allem das Einkommen und den Konsum belasten, die durch das Wirtschaftswachstum be-
stimmt sind. Wirkt der demografische Prozess auf das Arbeitsangebot sind Folgen u. a. fiir die Erwerbslosig-
keit, ein moglicher Fachkraftemangel und Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung zu erwarten. Ebenso ist
das Konsumverhalten vom Bevélkerungsumfang und auch der Struktur abhangig, da beispielsweise die
Konsumguote in den &lteren Bevélkerungsschichten statistisch hoher liegt. Auch wenn durch die Uberlage-
rung mit einer Vielzahl von weiteren Faktoren nicht eindeutig vorhergesagt werden kann, wie hoch anhand
der demografischen Prognosen diese Effekte tatsachlich sein werden, so ist eine entscheidende Frage ne-
ben der Bevolkerungsentwicklung insgesamt die voraussichtliche Entwicklung in einzelnen Bevolkerungs-
gruppen. Interessant ist ein Blick auf die Altersstruktur und hier insbesondere auf die Jahrgange, die fur die

Erwerbstatigkeit zur Verfligung stehen.

Das Durchschnittsalter der Manner wird bis zum Jahr 2030 um 8,6 auf 51,9 Jahre und das der Frauen um
8,0 auf 54,5 Jahre ansteigen. Dabei zeigt sich die Alterung der Bevolkerung im Land insbesondere durch er-
hebliche Veranderungen bei den Personengruppen im Kinder-/Jugend- und im Rentenalter. Der Gesamtquo-
tient als Verhaltnis der unter 20-Jahrigen und der Uber 65-Jahrigen zu denen im Alter zwischen 20 bis 65
Jahre wird im Jahr 2030 105,9 % betragen. Im Jahr 2008 betrug er noch 60,7 %. Dieser Anstieg zeigt sehr
deutlich, wie sich der Anteil der erwerbstatigen Bevolkerung zu Gunsten insbesondere der alteren Bevolke-

rung verschiebt. Diese Verschiebung in den Anteilen ist in den dargestellten Abbildung 3.2 zu sehen.
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Abbildung 3.2: Entwicklung der Altersstrukturen bis 2030
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Besonders problematisch ist die Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jah-
re). Sie verlauft raumlich und demographisch stark unterschiedlich: Insgesamt geht im Land Brandenburg die
Bevélkerung dieser Altersgruppe um rd. 30 % zuriick. Von der zunehmenden Reduzierung und Uberalterung
der Gruppe der 15- bis 65-Jahrigen ist der weitere Metropolenraum quantitativ am starksten betroffen.
Schaut man sich die Bevolkerungsstruktur im Jahr 2030 an, so wird dann mehr als jeder dritte Einwohner

Uber 65 Jahre alt sein; 2008 war es noch gut jeder Fiinfte.

Wahrend einige der zu erwartenden fiskalischen Effekte bei den Einnahmen und Ausgaben oftmals nur qua-
litativ beschrieben werden kénnen, sind die demografiebedingten Mindereinnahmen aus dem Landerfinanz-
ausgleich auf der Basis der Bevolkerungsprognose kalkulierbar, da die Zahlungen im L&nderfinanzausgleich
(LFA) in hohem Male von der Wohnbevdlkerung abhangen. Der Riickgang der Wohnbevdlkerung flihrt in
Brandenburg zu Mindereinnahmen aus Steuern und LFA von durchschnittlich rd. 2.600 € pro Person und
Jahr.

Rechnet man beispielsweise die Mindereinnahmen bis 2020 ausgehend vom Jahr 2010 unter Zugrundele-
gung der prognostizierten jahrlichen Einwohnerrlickgange hoch, so wirden sich diese auf rd. 344 Mio. € al-

lein in 2020 gegenuber 2010 aufsummieren (siehe nachfolgende Abbildung 3.3).
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Abbildung 3.3: Demografiebedingte Mindereinnahmen im Landerfinanzausgleich (inkl. Fehl-BEZ)
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Quelle: eigene Berechnungen

Uber den gesamten betrachteten Zeitraum summieren sich die einwohnerbedingten Mindereinnahmen aus
dem Finanzausgleichsystem auf fast 1,8 Mrd. €. Der Einwohnerverlust hat damit erhebliche Folgen fiir den
Landeshaushalt, was sich indirekt in den Haushaltspositionen der Steuereinnahmen und des Landerfinanz-

ausgleiches widerspiegelt.

Die Ausgabenentwicklung verlduft dagegen nicht zwangslaufig parallel zur Einnahmenprognose. Den sin-
kenden zweckgebundenen Zuweisungen stehen geringere Investitionsausgaben und damit ein Annahern an
das durchschnittliche Investitionsniveau der FFW gegeniber. Demografische Strukturveranderungen erfor-
dern dagegen unterschiedliche Anpassungen in den verschiedenen Aufgabenbereichen. Wahrend einzelne
Ausgaben auf dem heutigen Niveau stagnieren oder sinken werden (z. B. schilerzahlbedingte Bildungsaus-

gaben), sind in anderen Bereichen steigende Ausgaben zu erwarten.

Die geringe Bevolkerungsdichte in einigen Teilen des Landes fiihrt zusatzlich zu Anpassungen in unter-
schiedlichsten Aufgabenbereichen, z. B. im Bereich der Infrastrukturversorgung. Die aufgezeigte demografi-
sche Entwicklung, insbesondere der extreme Bevolkerungsriickgang in den berlinfernen Regionen des Lan-
des, stellt vielfach die Tragfahigkeit und Finanzierbarkeit bestehender Infrastrukturen in Frage — ob Schulen,
gesundheitliche Versorgung, Kultur oder OPNV-Netze. Gleichzeitig sind aber tragfahige Infrastrukturen wich-
tige Voraussetzung fiir Lebensqualitat und regionale Attraktivitat, die wiederum auch eine grundlegende Vor-

aussetzung fir die Rickwanderung ehemaliger bzw. die Zuwanderung neuer Brandenburger bilden. Somit
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erfordert die Finanzknappheit der éffentlichen Hand neue Wege, bei denen im Dialog zwischen Akteuren,
Birgern und Verwaltungen die Verantwortung vor Ort gestarkt und regional akzeptierte und angepasste L6-
sungen erarbeitet werden. Dabei kdnnen auf lange Sicht die Vielfalt in der Herangehensweise und neue Mo-
delle der Kompetenzverteilung zu neuen und auch finanziell tragfahigen Angebotsformen flr Infrastruktur

und Daseinsvorsorge flihren.
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4, Eckpunkte der Brandenburger Finanzpolitik

41 Brandenburger Finanzpolitik

Eine zukunftsweisende Finanzpolitk muss sowohl die kurzfristigen Budgetziele als auch die langfristige
Tragfahigkeit von Haushaltsstrukturen beachten. Deshalb soll durch die von der Landesregierung verfolgte
,Nachhaltigkeit der Finanzpolitik* die politische Handlungsfahigkeit des Landes gewahrleistet und durch eine
moderate Verschuldung sichergestellt werden, dass kommende Generationen nicht (iber Geblhr belastet
werden. Bei der Sicherung von Generationengerechtigkeit sind entsprechend der demografischen Entwick-

lung verstarkt Verschiebungen in den Haushalten zu erwarten.

Die Finanzpolitik des Landes wird durch stagnierende bzw. durch die Degression der Solidarpaktmittel sin-
kende Einnahmen und dynamisch wachsende Ausgaben vor groRe Herausforderungen gestellt. Da die Ein-
nahmeseite als Gestaltungsparameter aufgrund der Gesetzgebungskompetenz insbesondere im Steuerbe-
reich beim Bund liegt und auch die sonstigen Zuweisungen des Bundes der der EU exogen vorgegebene
Einnahmepositionen darstellen, die nicht bzw. nur marginal beeinflussbar sind, steht fiir die Landespolitik
zwangslaufig die Ausgabenseite im Vordergrund. Ein Ausweichen in die Verschuldung wirde die Finanzie-
rungsspielraume in der Zukunft verringern und somit die Probleme lediglich in die Zukunft verlagern. Dabei
sind die Verschuldungsmdglichkeiten mit Einfiihrung der sogenannten ,Schuldenbremse” ab 2020 nahezu

ausgeschlossen.

Auch innerhalb der Ausgaben muss differenziert werden. Wahrend die laufenden Ausgaben durch einen ho-
hen Bindungsgrad nur bedingt bzw. nicht angepasst werden kdnnen, sind die Investitionsausgaben flexibler
gestaltbar. Gerade aber die Ausgaben fiir Investitionen sind weiterhin auf einem hohen Niveau erforderlich,
um die noch immer bestehende Liicke in der Infrastrukturausstattung der neuen Lander im Vergleich zu den

alten Landern zu schlie3en. Investitionsquoten von tber 10 % sind dafir erforderlich.

Erklartes finanzpolitisches Ziel der Landesregierung ist es, die Haushaltskonsolidierung fortzuflihren. Die
Konsolidierungsmalnahmen sollen dabei strukturell wirken, sodass der Haushalt zukiinftig auf konjunkturelle
Schwankungen im Rahmen der dann bestehenden Mdglichkeiten reagieren kann. In konjunkturell guten Jah-
ren sollen Schuldentilgungen vorgenommen und Rucklagen aufgebaut werden, um die Zinslast zu verringern

sowie in Jahren mit angespannter Einnahmesituation sich dieser Riicklagen bedienen zu konnen.
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In den Finanzplanungsjahren bis 2015, die auf den Annahmen steigender Steuereinnahmen vor dem Hinter-
grund einer stabilen Konjunkturentwicklung stehen, soll daher die jahrliche Neuverschuldung zlgig zuriickge-
fuhrt werden. Die noch in der Finanzplanung 2010 — 2014 geplante Neuverschuldung von 500 Mio. € in 2011
mit jahrlichen Abbauschritten von 150 Mio. € und einer letztmaligen Nettokreditaufnahmen in 2013 wird an
die veranderte Situation angepasst. Die geplante Nettokreditaufnahme von 440 Mio. € im Haushaltsplan
2011 und von 270 Mio. € im Entwurf des Haushaltsplans 2012 tragt dieser Entwicklung Rechnung. Das Ziel,
die Neuverschuldung im Jahr 2014 zu beenden, riickt in greifbare Néhe. Allerdings sind bis dahin noch Glo-
bale Minderausgaben von rd. 240 Mio. € durch geeignete Malinahmen zu untersetzen.

4.2 Entwicklung des Ausgabenrahmens

Die Begrenzung des Ausgabenwachstums stellt nach wie vor die grofite Herausforderung an die Finanz- und
Haushaltspolitik des Landes. Da der oftmals groRen Volatilitat der Einnahmen - wie zuletzt anhand der Ein-
briiche des Jahres 2009 zu beobachten — kurzfristig nur Ausgabenanpassungen in geringem Male entge-
gengesetzt werden konnen, ist eine stetige strukturell wirkende Ausgabenbegrenzung und —senkung erfor-
derlich.

Mit der Etablierung des Stabilitatsrates und dem verfassungsrechtlich ab 2020 verankerten grundséatzlichen
Verbot einer jahrlichen Neuverschuldung gehort diese finanzpolitische Ausrichtung zu den Kernelementen
zukunftiger Planungen fiir das Land Brandenburg.

Im vorliegenden Finanzplanungszeitraum 2011 bis 2015 sinken die geplanten Ausgaben von 10.140,0 Mio. €
um rd. 396,9 Mio. € auf 9.743,1 Mio. €. Dabei verschiebt sich der Anteil der investiven Ausgaben zu Gunsten
der konsumtiven Ausgaben von 16,8 % im Jahr 2011 auf 12,3 % in 2015. Wahrend die investiven Ausgaben
aufgrund ihrer Struktur im Allgemeinen kurzfristig an veranderte Einnahmesituationen angepasst werden
kénnen, liegen hinter den konsumtiven Ausgaben oftmals rechtliche Verpflichtungen, die ein Absenken oder
Anpassen nur in geringem Umfang ermaéglichen. Zudem wird bei Investitionen davon ausgegangen, dass sie
wiederum zu steigender Wirtschaftskraft und in der Folge zu erh6hten Einnahmen flhren.

Aus diesen Griinden liegt das Hauptaugenmerk bei der Betrachtung des Ausgaberahmens bei den laufen-

den Ausgaben sowie im Saldo der laufenden Rechnung.

Ausgaben der laufenden Rechnung
Unter dem Begriff der ,Ausgaben der laufenden Rechnung® werden alle konsumtiven Ausgaben zusammen-
gefasst. Hierzu zahlen die Personalausgaben, der laufende Sachaufwand, Zinsausgaben sowie die laufen-

den Zuweisungen an Dritte und Schuldendiensthilfen.
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Abbildung 4.1: Entwicklung der laufenden Ausgaben 2001 — 2010 je Einwohner
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Nach einer geringfligigen Abnahme der laufenden Ausgaben in den Jahren 2003 und 2004 stiegen sie ab
dem Jahr 2005 nahezu kontinuierlich an. Grund dafur waren u. a. die erhdhten Zuweisungen an die Kommu-
nen im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB II.

Im Jahr 2010 sanken die laufenden Ausgaben nach 2009 zum zweiten Mal in Folge wieder etwas ab. Wah-
rend die Personalausgaben allerdings in Verbindung mit Tarifabschliissen und dem Abschluss der vollstan-
digen Ost-West-Angleichung anstiegen und auch die sachlichen Verwaltungsausgaben iber den Vorjahren
lagen, waren es die gesunkenen Zinsausgaben sowie die geringeren laufenden Zuweisungen und Zuschs-
se, die den Gesamtriickgang bestimmten. Der Riickgang der Zinsausgaben wurde dabei nicht durch eine
sinkende Verschuldung, sondern durch das noch immer niedrige Zinsniveau getragen. Daher lasst sich fir
die Einschatzung der Entwicklung der laufenden Ausgaben keine strukturelle Anderung herleiten.

Im Finanzplanungszeitraum steigen die laufenden Ausgaben je Einwohner auf 3.485 € wieder an.

Saldo der Ifd. Rechnung

Der Saldo der laufenden Rechung stellt ein weiteres wichtiges Beurteilungskriterium der Haushaltsstruktur
eines Landes dar. Definiert ist er als die Differenz aus den Einnahmen der laufenden Rechnung (Steuern
(HGr. 0), Verwaltungseinnahmen (HGr. 1) und Laufende Zuweisungen und Zuschisse (HGr. 2)) und den
Ausgaben der laufenden Rechung (HGr. 4, 5 und 6 (ohne OGr. 69)). Ein negativer Saldo der laufenden Re-

chung bedeutet, dass zur Finanzierung von Konsumausgaben neue Kredite aufgenommen werden missen.
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Abbildung 4.2: Entwicklung des Saldos der laufenden Rechung in den Jahren 2001 — 2010 je Einwohner
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Nach dem Einbruch im Jahr 2002 weist der Saldo der laufenden Rechung ab dem Jahr 2003 fir Branden-
burg wieder ein positives Vorzeichen auf und erreichte 2007 mit 531 €/EW den hochsten Wert seit 2001 in-
folge der guten konjunkturellen Entwicklung und der dadurch generierten Steuereinnahmen. Mit dem Beginn
der Auswirkungen der Wirtschaftskrise Ende 2008 und dem erneuten Einbruch der Steuereinnahmen sank
der Saldo erwartungsgemal bis auf 516 Mio. € bzw. 205 €/EW in 2009 ab. Das Jahr 2010 zeigte wieder ei-
nen Anstieg im Ergebnis der steigenden Steuereinnahmen.

Die aktuelle Konjunkturentwicklung ist auch ursachlich flr die Prognose des Saldos im Finanzplanungszeit-

raum. Bis zum Jahr 2015 wird weiterhin ein positiver, ansteigender Saldo erwartet.

Tabelle 4.1: Entwicklung der laufenden Ausgaben und des Saldos der laufenden Rechnung in den Finanzplanungsjahren 2011 bis

2015
HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
Saldo der Ifd. Rechnung in Mio. € 184,0 374,8 369,2 441.8 5054
Saldo der Ifd. Rechnung in €/EW 73 149 147 179 202
Saldo der Ifd. Rechnung SoBEZ- -965.9 -665,3 -568,4 -379.9 -219,8
bereinigt in Mio. €

Da die Einnahmen aus Ifd. Zuweisungen und Zuschlssen (HGr. 2) auch die Zahlungen der Sonderbedarfs-
Erganzungszuweisungen (SoBEZ) an die ostdeutschen Lander enthalten, bildet das Ergebnis des laufenden
Saldos den jahrlichen Riickgang ab, gibt aber gleichzeitig ein verzerrtes Bild der Haushaltssituation des Lan-
des Brandenburg wider, da diese Zahlungen des Bundes die Investitionstatigkeit im Land stutzen.

So héatten im Jahr 2010 (ohne SoBEZ-Einnahmen) in Brandenburg rd. 594 Mio. € eingespart werden mds-

sen, um den negativen Saldo der laufenden Rechnung auszugleichen.
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Der um die SoBEZ-Einnahmen bereinigte Saldo der laufenden Rechnung ist im letzten Jahr der Finanzpla-
nung nur noch mit rd. -220 Mio. € im negativen Bereich. Unter der Annahme, dass die noch bestehende De-
ckungsliicken in Form der GMA in Hohe von rd. 270 Mio. € zum grofiten Teil in den konsumtiven Bereichen
erbracht wird, kann es gelingen, erstmals einen bereinigten positiven Saldo der laufenden Rechnung zu er-

reichen.

4.3 Schuldenstand, Nettokreditaufnahme und deren Entwicklung

Die Gesamtverschuldung des Landes stieg im Ergebnis des Haushaltsjahres 2010 auf 18.662 Mio. € an.

Abbildung 4.3: Entwicklung des Schuldenstandes (linke Skala), NKA und Zinsen (rechte Skala) seit 1991
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In Verbindung mit dem Bevolkerungsriickgang stieg die Pro-Kopf-Verschuldung bis Ende 2010 auf
7.442 €/EW an (2009: 7.282 €/EW)>.

Die Entwicklung des Schuldenstandes ist aus zweierlei Sicht kritisch zu beurteilen. Zum einen birgt die Ver-
schuldung die Gefahr in sich, dass zukulnftige Generationen im Sinne der Generationengerechtigkeit mit ei-
nem zu hohen Schuldenberg und den sich daraus ergebenden Kapitaldienstverpflichtungen tberfordert wer-
den. Zum zweiten entfaltet die Verschuldung auch bereits aktuell durch die zu zahlenden Zinsen ihre negati-
ve Wirkung. Steigende Schuldenstande bedingen hohere Zinsausgaben, die den Spielraum flr andere Aus-

gaben immer stéarker einschranken. Diese einschrankende Wirkung flr die Haushaltspolitik hat u. a. dazu

5 Die Verschuldung zum Jahresende ergibt sich fiir das Land Brandenburg nach Abschluss des jeweiligen Haushaltsjahres. Das
Statistische Bundesamt erfasst dagegen die Schuldenstande in seiner Statistik (SFK 4) zum Abschluss des Kalenderjahres
(31.12.). Dadurch bedingt differieren diese Angaben.
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beigetragen, dass sowohl der Schuldenstand als auch die Zinssteuerquote als Indikatoren flir die Beurteilung
der Haushaltslage eines Landes im Stabilitatsrat herangezogen werden.

Wie stark der Einfluss der Zinsausgaben auf die Haushaltsstruktur ist, verdeutlichen zwei KenngroRen: die
Zinsausgabenquote (auch Zinslastquote genannt), die den Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Ge-
samtausgaben darstellt, und die Zinssteuerquote, die aufzeigt, wie hoch der Anteil an Steuereinnahmen ist,
der allein zur Zahlung der Zinsverpflichtungen erforderlich ist. Die Entwicklung beider GroRen ist in nachfol-
gender Abbildung seit 1991 dargestellt. Der Rlickgang beider Quoten ab dem Jahr 2006 ist hauptsachlich die
Folge des gesunkenen Zinsniveaus.

Abbildung 4.4: Entwicklung des Zinsausgaben- und Zinssteuerquote 1991 bis 2010
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Zinssteuerquote Zinsausgabenquote

Da die Steuereinnahmen starkeren jahrlichen Schwankungen unterliegen als die bereinigten Gesamtausga-
ben, ist der Verlauf der Zinssteuerquote entsprechend volatiler.
Auf der Basis des Haushaltes 2011, des Entwurfs des Haushaltes 2012 sowie der Finanzplanung bis 2015

entwickeln sich die Strukturdaten des Landeshaushaltes wie folgt:

Tabelle 4.2: Entwicklung der Gesamteinnahmen und Ausgaben sowie der Nettokreditaufnahme in den Finanzplanungsjahren
2011 bis 2015

HP HPE MIPLA

angabeninhio €| 2011 | 2012 | 2013 2014 2015

! | Gesamteinnahmen (ohne NKA) 07000 | 9.8788 | 98555 | 9.899.9 | 9.7431
2| Gesamtausgaben 10.140,0 | 101488 | 10.0555 | 9.8999 | 97431
3 | Gesamtausgaben ohne Handlungsbedarf/ GMA | 14 147 3| 101956 | 102143 | 10.1395 | 10.0141
4=1-3 | Saldo 4473 | 3168 | -3588 | -2396 | -271,0
5 Nettokreditaufnahme 440,0 270,0 200,0 0,0 0,0
(Verénderung zum Vorjahr in Mio. €) -170,0 -70,0 -200,0 -0,0

6=4+5 | Handlungsbedarf / GMA 73 46,3 1588 2396 2710
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Die Kreditfinanzierungsquote, d.h. das Verhaltnis der Kreditaufnahme zu den bereinigten Gesamtausgaben,
wird sich auf der Grundlage dieser Planungen bis 2013 kontinuierlich bis auf 2,0 % verringern und betragt ab

dem Finanzplanungsjahr 2014 Null.

Tabelle 4.3: Entwicklung NKA, Schuldenstand und Zinsen sowie Kennziffern in den Finanzplanungsjahren 2011 bis 2015

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
Nettokreditaufnahme in Mio € 440,0 270,0 200,0 0,0 0,0
(Verénderung zum Vorjahr in Mio. €) -170,0 -70,0 -200,0 -0,0
Schuldenstand in Mio. € 19.101,6 19.371,6 19.571,6 19.571,6 19.571,6
Zinsausgaben in Mio. € 742,0 696,1 734,2 769,4 783,5
(inv. H. zum Vorjahr) -6,2 +55 +4.8 +1,8
Zinsausgabenquote in v. H. 1.4 6.9 7.3 /.8 8,1
Zinssteuerquote in v. H. 14,5 12,5 12,8 130 12,8
Kreditfinanzierungsquote in v. H. 4.4 2,1 2,0 0.0 0,0

Trotz dieses deutlich degressiven Pfades wird sich der Schuldenstand des Landes auch in den kommenden
Jahren zwangslaufig weiter erhdhen und im Jahr 2015 fast 20 Mrd. € betragen. Der Schuldenstand je Ein-

wohner betragt bei einem unterstellten Einwohnerrlickgang von jahrlich 10.000 dann ca. 7.963 €/EW.

Sinkende Gesamtausgaben in Verbindung mit der Einschatzung steigender Zinsausgaben lassen die Zins-
ausgabenquote im Planungszeitraum auf 8,1 % ansteigen. Die Zinssteuerquote sinkt hingegen, da die prog-
nostizierten Steuereinnahmen im betrachteten Zeitraum stérker steigen als die Zinsausgaben. Sie erreichen
im Endjahr der Planung 2015 einen Wert von 12,8%.

4.4 Langfristige Haushaltsstruktur des Landes Brandenburg im Jahr 2020

Zu den zentralen Elementen der Ergebnisse der Foderalismuskommission Il gehort, dass die Lander ihre
Haushalte so aufzustellen haben, dass spatestens ab dem Jahr 2020 keine strukturell bedingte Verschul-
dung mehr zum Haushaltsausgleich erforderlich wird. Diese Forderung beinhaltet neben dem langfristigen
Ziel des grundsétzlichen Neuverschuldungsverbotes die MalRgabe, die Haushaltsstruktur entsprechend aus-
zurichten.

Aber auch dartber hinaus war und ist es Grundanliegen der Haushalts- und Finanzpolitik, den Haushalt ,auf
gesunde FuRe“ zu stellen, um die Wirtschafts- und Haushaltspolitik auf lange Frist nachhaltig und transpa-

rent gestalten zu konnen.

35



Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 — 2015

Dabei liegen die Starken der Langfristprojektion in der Méglichkeit, die Einfliisse erwarteter Entwicklungen
auf die zukiinftigen Einnahmen abbilden zu kdnnen. Beispiele fiir solche Entwicklungen in Brandenburg sind
der demografische Wandel, der Riickgang der ostspezifischen Transfers sowie die Berlcksichtigung langfris-
tiger Wachstumspfade der Wirtschaft. Andererseits sind regelmaige Anpassungen an die sich verandern-
den Rahmenbedingungen der Projektion erforderlich, da die Finanzprojektion tber den Zeitraum der mittel-
fristigen Finanzplanung hinaus eine stark vereinfachte Betrachtung der Haushaltsstruktur ist. Derartige Pro-
jektionen konnen nur als eine Trendaussage verstanden werden, da die vielen die einzelnen Einnahme- und

Ausgabekomponenten bestimmenden Faktoren nicht mit Sicherheit vorhergesagt werden kdnnen.

Die vorgestellte Projektion fir das Jahr 2020 basiert auf dem Modell, das in der letzten Finanzplanung 2010
— 2014 vorgestellt wurde. Es wurden die Ergebnisse des Jahres 2010 sowie die Planungsjahre 2011 - 2015
Uberarbeitet. Die Grundannahmen zur Entwicklung der Komponenten in der langeren Frist wurden beibehal-

ten.

Abbildung 4.5: Prognose der Einnahmeentwicklung 2020 in Mio. €

12.000

B Steuern und steuerinduzierte Einnahmen ' SoBEZ
Einnahmen vom Bund einschl. Korb 2 ® Einnahmen von der EU
H Verwaltungs- und sonstige Einnahmen  m Nettokreditaufnahme

Einnahmeseitig wurde fiir die Entwicklung der Steuern ein langfristiges reales Wachstum des BIP von 1 %

bei einer Steueraufkommenselastizitat von 1 angenommen. Danach steigen die erwarteten Einnahmen aus
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Steuern und steuerinduzierten Einnahmen auf rd. 7,8 Mrd. € in 2020. Die Bundeserganzungszuweisungen
wurden nach Gesetzeslage feststehend bzw. degressiv auslaufend unterstellt. Fiir die Nettokreditaufnahme
wurden die Planungen aus der Mittelfristplanung bis 2015 ibernommen. Weitere NKA's wurden nicht unter-
stellt. Wahrend die Verwaltungs- und sonstigen Einnahmen um prognostizierte 1 % jahrlich steigen, wurde
fur die Zuweisungen des Bundes dies nur fir den Teil auBerhalb des Korb 2 angenommen. Fur die kom-
mende EU-Forderperiode geht die Projektion davon aus, dass zwei Drittel des Fordervolumens der aktuellen
Forderperiode wieder zur Verfligung gestellt werden; die Finanzplanung selbst enthalt hierflir aufgrund feh-
lender Prognosesicherheit keine Ansatze. Insgesamt betragen die Einnahmen am Ende des Prognosezeit-
raumes 9,36 Mrd. €.

Auf der Seite der Ausgaben wurden ebenfalls bestehende Berechnungen tbernommen. Dies betrifft insbe-
sondere die Entwicklung der Versorgungsausgaben sowie die Ausgaben fiir die Sonder- und Zusatzversor-
gung (AAUG). Die Zinsausgaben wurden an die neue Schuldensituation angepasst. Die Ausgaben im Rah-
men des kommunalen Finanzausgleichs resultieren bei einer unveranderten Verbundquote von 20 % direkt
aus der Schatzung der Einnahmen aus Steuern und Finanzausgleich. Bei den Personalausgaben liegt der
Prognose die Zielzahl von 40.000 Beschaftigten in 2020 und eine jahrliche 1,5 %-ige Tarif- und Besoldungs-
anpassung zu Grunde. Laufende Zuweisungen und Zuschiisse sowie die Verwaltungsausgaben wachsen

mit einer durchschnittlichen Rate von 1 %.

Der gewahlte Modellansatz wird iber die Investitionsausgaben gesteuert. Werden diese im Endjahr auf das
Niveau der westdeutschen Flachenlander von ca. 10 % zurlickgefahren, betragen diese dann rd. 940 Mio. €.
Im Vergleich dazu betragen im Haushaltsplanentwurf 2012 die Investitionsausgaben noch 1.494,7 Mio. €

Daraus ergeben sich wiederum Gesamtausgaben von 9,82 Mrd. € im Jahr 2020.

Die Differenz der prognostizierten Einnahmen und Ausgaben stellt die Deckungsllicke dar, die in den folgen-
den Jahren geschlossen werden muss. Die jahrliche Deckungsliicke betragt durchschnittlich 200 Mio. €. Le-
diglich im Endjahr der Projektion steigt sie auf tiber 450 Mio. € an, maligeblich bedingt durch den endg(ilti-
gen Wegfall der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen.

Das Ergebnis Uberrascht nicht, da die Prognose auf den Annahmen des Vorjahres basiert mit einem leicht
verbesserten Einnahmeniveau. Damit behalten auch die in der letzten Prognose gezogenen Schlussfolge-
rungen ihre Gultigkeit. Dazu gehort die Notwendigkeit der Fortflihrung der Personalbedarfsplanung mit dem
Planungsziel von 40.000 Stellen im Jahr 2020 sowie die degressiv ausgestalte investive Finanzplanung, die

ein Maximum zusatzlicher Wirtschaftskraft erreichen soll.
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Abbildung 4.6: Prognose der Ausgabenentwicklung 2020 in Mio. €
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Letztlich ist das noch bestehende Konsolidierungsvolumen nicht durch kurzfristige Sparmafinahmen zu un-
tersetzen. Langfristige Ausgabensenkungen missen nach einer kritischen Aufgabenprifung im Zusammen-

hang mit einer modernen Verwaltung entwickelt werden.
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5. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Finanzplanungsjahren 2011 - 2015

5.1 Hohe und Struktur der Einnahmen

Die dem Land Brandenburg zur Erflllung seiner Aufgaben zur Verfligung stehenden Einnahmen werden
nach den vorliegenden Planungen bis zum Jahr 2015 um 396,9 Mio. € gegentiber 2011 abnehmen.
Betrachtet man nur die Einnahmen vor Nettokreditaufnahme so ist zu beobachten, dass die Einnahmesitua-
tion des Jahres 2015 mit der des Jahres 2011 in Summe weitgehend vergleichbar ist.

Dies ist vorrangig auf zwei Effekte zurlickzufiihren. Die fir das Jahr 2011 geplanten Steuereinnahmen basie-
ren auf der Novembersteuerschatzung 2010. Eine verbesserte Konjunkturprognose filhrt Giber geschatzte
Mehreinnahmen nach der Mai-Steuerschatzung 2011 dazu, dass ab dem Jahr 2012 diese Prognoseanpas-
sung berucksichtigt werden kann. Der Haushaltplan 2011 bleibt trotz verbesserter Erwartung davon unbe-
rihrt. Dadurch ergibt sich ein Niveaueffekt von 2011 zu 2012.

Auf der anderen Seite sinken die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen um jahrlich Uber
100 Mio. € und weitere Zuweisungen des Bundes und der EU, die fir Investitionen bereitgestellt wurden

(z. B. Mittel aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz).

Tabelle 5.1: Struktur der Einnahmen nach Einnahmearten (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
Steuern u. steuerahnliche Abgaben 5.133,2 5.571,8 5.758,1 5.932,0 6.113,1
LFA, BEZ, KfZ-Steuer-Kompensation 2.256,9 2.181,1 2.096,1 1.996,9 1.907,9
e v o
Einnahmen von der EU 628,8 585,8 5514 563,6 3417
Sonstige 592,7 5991 502,7 462,6 431,6
Gesamteinnahmen ohne NKA 9.700,0 9.878,8 9.855,5 9.899,9 9.743,1
Nettokreditaufnahme 440,0 270,0 200,0 0,0 0,0
Gesamteinnahmen 10.140,0 10.148,8 10.055,5 9.899,9 9.743,1

Abweichungen durch Rundungen

39




Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 — 2015

In der Summe kompensieren die geschatzten Mehreinnahmen bei den Steuern die sonstigen Einnahme-

riickgange.

Der Anteil der Steuern an den Gesamteinnahmen vor NKA betragt im Jahr 2011 rd. 52,9 %. Er steigt vor
dem Hintergrund der genannten Verschiebung unter den einzelnen Teilbereichen auf 62,7 % im Jahr 2015.
Dies setzt voraus, dass die mit der Steuerschatzung verbundenen Wachstumsannahmen eintreffen und wei-
tere Steuersenkungen nicht erfolgen. Bisher konnte erst in den Jahren mit starkem Steueraufkommen 2007
und 2008 ein Wert von deutlich tiber 50 % erreicht werden. 2009 und 2010 sank der Anteil infolge der Aus-
wirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie von Steuerrechtsanderungen wieder leicht ab, lag aber
immer noch oberhalb der 50-%-Grenze.

Allerdings liegt hinsichtlich des Steueranteils an den Einnahmen damit immer noch das Niveau des Durch-
schnitts der finanzschwachen westlichen Flachenlander Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Saarland und
Rheinland-Pfalz flr Brandenburg in weiter Ferne. Der Anteil der Steuern an den Einnahmen gemessen auf
der Einwohnerbasis des Jahres 2010 belief sich dort auf Uber 72 %, in Brandenburg hingegen nur auf rd.
54,5 %. Bei diesem Vergleich muss jedoch auch beriicksichtigt werden, dass die Haushaltsstrukturen der
neuen Lander sich von denen der alten Lander aufgrund der tberdurchschnittlichen Finanzzuweisungen des
Bundes und der EU erheblich unterscheiden. Die Abhangigkeit des Landeshaushaltes von zusatzlichen Er-

ganzungszuweisungen des Bundes ist vor dem Hintergrund dieser Zahlen noch deutlich gegeben.

Entwicklung der Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Erganzungszuweisungen des
Bundes

Die Einschatzung der Entwicklung der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen fiir die Jahre 2012 bis 2015
beruht auf den Ergebnissen der Sitzungen des Bund-Lander-Arbeitskreises ,Steuerschatzung” vom 10.-12.
Mai 2011.6

Der Anstieg der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen ab 2012 spiegelt die Erwartungen hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung wider. Das der Steuerprognose zu Grunde liegende Wirtschaftswachstum be-
tragt 1,8 % flr das Jahr 2012 sowie 1,6 % p. a. in den Jahren 2013 bis 2015.

Die prognostizierten Steuereinnahmen und die korrespondierenden Einnahmen aus dem Landerfinanzaus-
gleich und den allgemeinen Bundeserganzungsweisungen steigen dartiber hinaus gegeniber dem Ansatz
2011 an, da die Steuermehreinnahmen seit Anziehen der Konjunktur in 2010 fiir die Jahre 2010 und 2011

® Die Angaben fiir den Haushaltsplan 2011 wurden nach der Novembersteuerschatzung letztmalig angepasst.
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nicht entsprechend im Haushaltsplan nachgehalten werden kénnen. Im Ergebnis wird mit den erwarteten
Steuereinnahmen des Jahres 2012 das Vorkrisenniveau des Jahres 2008 wieder erreicht.

Bei der Ermittlung der Steuereinnahmen wurden bereits Abschlage fiir demografisch bedingte Einnahmever-
luste im Rahmen des Landerfinanzausgleichs von jahrlich 26 Mio. € beriicksichtigt.

Tabelle 5.2: Entwicklung der Einnahmen des Landes Brandenburg aus Steuern, LFA und Ergénzungszuweisungen des Bundes

(in Mio. €)
HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
Steuern 5.126,5 5.564,7 5.751,0 5.924,9 6.106,0
Landerfinanzausgleich 4134 436,5 4499 4585 4722
Kfz-Steuer-Kompensation 268,5 268,5 268,5 268,5 268,5
Bundeserganzungszuweisungen 1.575,0 1.476,1 1.377,6 1.269,9 1.167,1
(BEZ):
davon
e Fehlbetrags-BEZ 179,7 190,7 194,8 196,9 196,7
e Sonderbedarfs-BEZ 1.150,1 1.040,2 9376 8278 7252
e BEZ fr politische Flhrung 55,2 55,2 55,2 55,2 55,2
e SoBEZ Hartz IV 190,0 190,0 190,0 190,0 190,0
Summe 7.383,4 7.745,8 7.847,0 7.921,8 8.013,8

Die Einnahmen aus den Steuern, Landerfinanzausgleich und Fehlbetragsbundeserganzungszuweisungen
sind von der wirtschaftlichen Situation und den Steueraufkommensentwicklungen in Deutschland insgesamt
abhangig. Konjunkturelle Entwicklungen abweichend von den genannten Annahmen filhren unweigerlich
kurzfristig zu Mehr- oder Mindereinnahmen auch in Brandenburg.

Die weiteren Zahlungen des Bundes (Kfz-Steuer-Kompensation sowie sonstige Bundeserganzungszuwei-
sungen) werden dagegen auch der Hohe nach auf der Grundlage von gesetzlichen Regelungen gezahlt.
Auch wenn fir die Zahlungen zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit (SOBEZ
Hartz IV) derzeit die Uberpriifung I4uft, ergeben sich im Ergebnis der Verhandlungen fiir das Land Branden-
burg wieder planbare GroRen.

Aufgrund der derzeit noch nicht vorliegenden Ergebnisse der Uberpriifung der SOBEZ Hartz IV wird der bis-

herige Betrag von 190 Mio. € fortgeschrieben. Sollte es infolge der Priifung zu geringeren Einnahmen kom-
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men und konnen diese Einnahmeverluste nicht durch andere Einnahmen kompensiert werden, wird sich dies

negativ auf die insbesondere in den Jahren ab 2013 bestehende Deckungsllcke auswirken.

Verwaltungseinnahmen

Die Verwaltungseinnahmen setzen sich aus verschiedenen Kategorien zusammen. Der grofite Teil entfallt
dabei auf Einnahmen aus Gebtihren und sonstigen Entgelten (2011: 41,4 %), woran die Einnahmen von Ge-
bihren und Auslagen im Bereich der Justizverwaltung zusammen mit Einnahmen aus der Abwasserabgabe
und den Wassernutzungsentgelten den Hauptanteil bilden.

Dazu kommen Zinseinnahmen, Erldése aus Veraulerungen, Einnahmen aus Gewahrleistungsinanspruch-
nahmen, Darlehensriickflisse, Gewinnbeteiligungen, Einnahmen aus Mieten und Pachten und u. a. die Ein-
nahmen aus der Gllckspielabgabe der Lotterien und Sportwetten des Landes, die mit rd. 30,9 Mio. € p. a.

einen Anteil von rd. 9 % ausmachen.

Tabelle 5.3: Entwicklung der Verwaltungseinnahmen (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
Verwaltungseinnahmen (HGr. 1) 3454 364,3 3549 330,1 330,0

Zuweisungen des Bundes

Neben den allgemeinen Zuweisungen der Bundes, die ohne Zweckbindung dem Land Brandenburg insge-
samt bzw. einzelnen Aufgabenbereichen im Land (iber die Bundeserganzungszuweisungen und seit 2009
auch in Form der KfZ-Steuer-Kompensationsmittel als allgemeine Deckungsmittel zur Verfligung gestellt
werden, unterstutzt der Bund mit zweckgebundenen Zuweisungen das Land bei der Wahrnehmung einer

Vielzahl von Aufgaben.

Die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist dabei nach Art. 30 GG grundsétzlich Sache der Lander, die nach
dem Konnexitatsprinzip (Art. 104a GG) auch die damit verbundenen Ausgaben zu tragen haben. Vom
Grundsatz der strikten Trennung der Finanzierungsverantwortlichkeit bestehen jedoch eine Reihe von Aus-
nahmen, bei denen der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen und -wirtschaftlichen Verantwortung Kom-
petenzen zur Mitfinanzierung besitzt und die Lander bei der Wahrnehmung der Aufgaben durch zweckge-
bundene Zuweisungen unterstitzt.

Mit der Foderalismusreform | wurden verschiedene Verantwortlichkeiten zwischen Bund und Landern gean-

dert, Mitwirkungsrechte und der Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung neu geordnet.
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Im Rahmen der nach der Foderalismusreform | neu gestalteten Gemeinschaftsaufgaben (GA) nimmt der
Bund Uber die gemeinsamen Bund/Lander-Rahmenplanungen Einfluss auf fiir die Entwicklung der Lander
bedeutende Aufgabenbereiche. Er unterstutzt die Lander bei

der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und

der Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes.
Der Bund beteiligt sich dariber hinaus anteilig an der Finanzierung bestimmter Aufgabenbereiche uber Zu-
weisungen und Zuschusse. Beispiele fir quantitativ bedeutsame Vorhaben sind der Wohnungsbau, Zahlun-
gen auf der Grundlage des Regionalisierungsgesetzes zur Finanzierung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs sowie Zuschiisse fir die Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BA-
f6G)

Tabelle 5.4: Entwicklung der zweckgebundenen Zuweisungen des Bundes flir investive und nicht investive Zwecke (in Mio. €)

HP HPE MIPLA

2011 2012 2013 2014 2015
Zuweisungen
fUr investive Zwecke
(einschlieBlich ITF/ZulnvG) 497,9 330.4 341,0 330,0 330,1
ﬁ;"gf;;gggﬁ\?g‘ﬂecke 590,5 610,7 606,3 614,9 618,8

In den Zuweisungen des Bundes fur investive Zwecke sind im Jahr 2011 Zahlungen von 140,8 Mio. € aus
dem Investitions- und Tilgungsfonds des Bundes zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes im Land
Brandenburg enthalten.

Mit dem Zukunftsinvestitionsgesetz hatte der Bund im Jahr 2009 den Landern und Kommunen Mittel in Hohe
von insgesamt 10 Mrd. € zur Leistung von Finanzhilfen fiir zusatzliche Investitionen zur Verfiigung gestellt,
um nach dem Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 neue Wachstumsimpulse fiir die
deutsche Wirtschaft zu schaffen. Auf Brandenburg entfallen aus dem Bundesprogramm Mittel in Hohe von
342,9 Mio. €. Zusammen mit dem von Land und Kommunen zu erbringenden Eigenanteil in Hohe von 114,3
Mio. € stehen aus diesem Programm in den Jahren 2009 — 2011 457,1 Mio. € fiir zusatzliche Investitionen
zur Konjunkturbelebung in Brandenburg zur Verflgung.

Ab dem Jahr 2012 fallen aus diesem Programm keine weiteren Einnahmen an, so dass die Zuweisungen ab

diesem Zeitpunkt nahezu konstant im Finanzplanungszeitraum bis 2015 verlaufen.

Zuweisungen der EU
Die Unterstiitzung der Europaischen Union basiert auf den Kriterien des européischen Systems der Struktur-
fondsforderung. Daher machen die EU-Strukturfonds auch den weitaus groBten Anteil an den EU-

Einnahmen aus.
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Die gegenwartige Forderperiode 2007-2013 unterscheidet zwischen den beiden Strukturfonds EFRE (Euro-
paischer Fonds fiir regionale Entwicklung) und ESF (Européischer Sozialfonds) sowie den Férderungen au-
Rerhalb der EU-Strukturfonds, wie die Forderung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes im Rahmen
des ELER? (Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums).

Im Rahmen der Operationellen Programme 2007-2013 stellt die EU dem Land Brandenburg aus Struktur-
fondsmitteln (EFRE - Konvergenz und Ziel 3 - sowie ESF) rd. 2,227 Mrd. € (in laufenden Preisen) zur Verfi-
gung. Davon entfallen auf den EFRE insgesamt 1,607 Mrd. € (einschlieBlich 0,108 Mrd. € fiir Ziel 3) und auf
den ESF 0,620 Mrd. €.

Neben den Strukturfondsmitteln EFRE und ESF erhalt das Land in dieser Forderperiode rund 1,139 Mrd. €
(einschlieBlich rund 2 Mio. € fir die Nichtkonvergenzregion Berlin) europaische Fordermittel flir die landliche
Entwicklung im Rahmen des ELER. Die Unterstlitzungen der EU flr Brandenburg in der Forderperiode 2007
— 2013 summieren sich damit auf insgesamt rd. 3,366 Mrd. €.

Die konkrete Ausgestaltung der europaischen Forderung aus den Strukturfonds EFRE und ESF sowie dem
ELER in der Programmperiode 2007 — 2013 ist im Einzelnen den Operationellen Programmen flir das Land

Brandenburg zu entnehmen.

Derzeit laufen die Verhandlungen fiir die sich anschlieRende Forderperiode 2014 — 2020. Ergebnisse, die zu
verlasslichen Angaben fiir die Finanzplanungsjahre 2014 und 2015 fiihren, liegen derzeit noch nicht vor. Fir
die Planung wurden daher vereinfacht Annahmen getroffen, so dass fir diese Jahre gegenliber den Vorjah-
ren sinkende Einnahmen veranschlagt wurden. Folglich sinken die Zuweisungen insgesamt insbesondere im
Jahr 2015 ab, nachdem noch in 2014 und zu einem geringen Teil auch in 2015 Zahlungen in Anwendung der

n+2-Regelung aus der aktuellen Forderperiode 2007 — 2013 geplant werden.

Tabelle 5.6: Zweckgebundene Zuweisungen der Europaischen Union fiir nicht investive und investive Zwecke (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015

Zuweisungen fur 2005 206 8 2063 245 2 199,0

nicht investive Zwecke

Zuweisungen fir 4283 378.9 345,1 3184 142.7

investive Zwecke

7 Der ELER ersetzt den bisherigen EAGFL-A und gehort seit der neuen Forderperiode nicht mehr zu den Strukturfonds.
Ebenfalls in der neuen Forderperiode nicht mehr vorhanden sind die Gemeinschaftsinitiativen URBAN I, LEADER+, INTERREG I
und EQUAL, deren Férdertatbestande in die Mainstreamfdrderung tberfiihrt wurden. Gemeinschaftsinitiativen wurden in der For-
derperiode 2007-2013 abgeschafft.
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Das Einsatzspektrum der Fonds erlaubt es, die Mittel in den verschiedensten Bereichen einzusetzen. Bei-
spielhaft sind zu erwahnen der Einsatz in der Strukturforderung fir die Entwicklung landlicher Raume und
der Landwirtschaft, die Arbeitsmarktpolitik mit MaBnahmen u. a. in den Bereichen zur Steigerung der Anpas-
sungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen, zur Verbesserung des Humankapi-
tals oder auch als Eingliederungshilfe flir sozial benachteiligte Personen.

Zudem gehdren zu den Einsatzgebieten der Fonds die regionale Wirtschaftsforderung, Qualifizierung und die
Verbesserung der Infrastruktur, Férderung des landlichen Raums, Umweltschutz und grenzlberschreitende

Zusammenarbeit.

5.2 Hohe und Struktur der Ausgaben

Die Struktur der Gesamtausgaben stellt sich im Finanzplanungszeitraum wie folgt dar:

Tabelle 5.7: Struktur der Ausgaben nach Ausgabenarten (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 | 2013 2014 2015
Personal (HGr. 4) 22326| 22656| 2.3312| 2.317,7| 2.3636
sachliche Verwaltungsausgaben 526.4 5045 5124 5145| 5054
Zinsausgaben 7420| 6961| 7342| 7694| 7835
Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse 48867| 51716 51498| 51457 50865
Baumafinahmen 510/ 1107]  707|  683] 669
Sonstige Investitionen und Investitionsforderungsmaflnah-
men 16539 13840/ 1.3552| 1.2532| 1.129.9
Investitionen gesamt 17049 | 14947 | 14259 | 1.321.5 | 1.1968
Globale Minderausgaben (einschl. GMA in Einzelplanen) 73 468| 1588 2396| -271,0
Sonstiges (Verrechnungen; Riicklagenzufiihrung) 547 63.2 60.8 707 78.4
Gesamtausgaben 10.140,0 | 10.148,8 | 10.055,5 | 9.899,9 | 9.743,1

Abweichungen durch Rundungen

Die Gesamtausgaben sinken im Finanzplanungszeitraum bis 2015 auf 9,7 Mrd. €. Im Vergleich zum Haus-
haltsplan 2011 entspricht dies einem Rlckgang von 396,9 Mio. € bzw. jahresdurchschnittlich von 1,0 %. Da-
bei verhalten sich die Ausgabenkomponenten gegenlaufig. Wahrend die investiven Ausgaben von 1,7 Mrd. €
in 2011 auf 1,2 Mrd. € in 2015 um jahresdurchschnittlich 8,5 % sehr stark sinken, steigen die laufenden Zu-

weisungen und Zuschiisse um durchschnittlich 1,0 % jahrlich ebenso wie die Personalausgaben (+ 1,4 %

p.a.).
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Andere Bereiche verandern sich dagegen im betrachteten Zeitraum nur moderat wie z. B. die Zinsausgaben
sowie die sachlichen Verwaltungsausgaben.

Insgesamt kommt es zu einer Verschiebung zwischen investiven und konsumtiven Anteilen an den Gesamt-
ausgaben.® Die konsumtiven Ausgaben bestehend aus den Personalausgaben, den sachlichen Verwal-
tungsausgaben, den Zinsausgaben sowie den laufenden Transfers steigen zusammen im Durchschnitt jahr-
lich um 1,0 %.

Die Ausgabeentwicklung wird planerisch durch die Globale Minderausgabe begrenzt. In den Mittelfristjahren
2013 bis 2015 stellt sie bei einem Volumen von 158,8 Mio. € bis 271,0 Mio. € die noch vorhandenen Hand-
lungsbedarfe dar. Davon sind bereits zwischen 19,2 Mio. € und 27.2 Mio. € bestimmten Einzelplanen zuge-

ordnet.

Personalausgaben

Je Einwohner wurden im Jahr 2010 in Brandenburg 852 € flr Personalausgaben geleistet. Dies sind
39 €/EW (bzw. 91,2 Mio. €) mehr als im Vergleich zum Vorjahr 2009. Dieser Anstieg ist auch unter Einbezie-
hung der in den ausgelagerten Bereichen veranschlagten Personalausgaben zu verzeichnen. Ingesamt stie-
gen die Personalausgaben der HGr. 4 und 6 im Jahr 2010 um rd. 50 €/EW auf 1.066 €/EW.

Dieser Anstieg ist insbesondere auf die zum 01.01.2010 wirksam gewordene vollstandige Ost-West-
Angleichung der oberen Entgelt- und Besoldungsgruppen zurlick zu fiihren. Daneben stiegen die Entgelte
und Besoldungen im Zuge der zweiten Stufe des Tarifabschlusses 2009 und der wirkungsgleichen Uber-

nahme flir den Besoldungsbereich zum 01.03.2010 linear um 1,2 %.

In langerfristiger Betrachtung sanken die Personalausgaben je Einwohner in Brandenburg von 930 €/EW im
Jahr 2001 zwischenzeitlich ab, stiegen aber anschlie®end wieder auf das heutige Niveau. Einen maligebli-
chen Anteil an den sinkenden Ausgaben hatte die Ausgliederung von Teilbereichen der Verwaltung, ein kon-
tinuierlicher Stellen- und Personalabbau sowie temporar wirkende Malnahmen wir der Solidarpakt 2004-
2006.

Dem gegeniber wirkten Tarif- und Besoldungssteigerungen Ausgaben steigernd. Rechnet man nun die bei
den ausgelagerten Einrichtungen verbliebenen Personalkosten in die Personalausgaben im Landeshaushalt
wieder hinzu fallt auf, dass das aktuelle Niveau bereits wieder bei 1.066 €/EW in 2011 liegt. Dieses Bild
zeigt, dass es mit den ergriffenen personalwirtschaftlichen Malinahmen in den letzten Jahren gerade gelun-

gen ist, die Personalausgaben annahernd auf einem konstanten Niveau zu halten.

8 Im Kapitel 4 wurde bei der Betrachtung zur Entwicklung des Saldos der laufenden Rechnung bereits auf die Problematik steigen-
der laufenden Ausgaben hingewiesen.
46



Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 — 2015

Abbildung 5.1: Entwicklung der Personalausgaben 2002 — 2010 je Einwohner
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Fur die kommenden Jahre zeigt die nachfolgende Tabelle, wie sich die Ausgaben im Landeshaushalt entwi-
ckeln werden.

Mit dem Tarifergebnis vom 01.03.2011 verbunden sind fiir die Jahre ab 2011 steigende Tarif- und Besol-
dungszahlungen. In den Planzahlen sind enthalten eine lineare Steigerung zum 01.04.2011 um 1,5 %, ein
Anstieg zum 01.01.2012 um linear 1,9 % sowie um einen Sockelbetrag von 17 € monatlich. Zusatzlich ist die
wirkungsgleiche Ubernahme fiir den Besoldungsbereich einkalkuliert.

Gleichzeitig steigen im Betrachtungszeitraum die Versorgungsausgaben unaufhaltsam an und erreichen im
Jahr 2015 den doppelten Betrag des Jahres 2011.

Tabelle 5.8: Entwicklung der Personalausgaben (einschl. Personalverstarkungsmittel) in den Jahren 2011 — 2015 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015

Personal (HGr. 4) 2.232,6 2.265,6 2.331,2 2.317,7 2.363,6
davon 100,0 1239 1478 1733 2022

Versorgungsausgaben
Personalausgabenquo-
te (in v. H. der bereinigten 221 225 233 236 245
Ausgaben) ' ' '
Personal (HGr. 4, 6) 2.753,4 2.804,6 2.870,2 2.856,8 2.902,7

Dem entgegen wirkt der Stellenabbau gemaf Personalbedarfsplanung. Der Stellen- und Personalabbau wird
nach dem Beschluss der Landesregierung vom 28. Juni 2011 Uber die bisherige Personalbedarfsplanung
2014 um ein weiteres Jahr bis 2015 fortgeschrieben. Der Beschluss zur Personalbedarfsplanung 2015 sieht
eine Zielzahl von 44.855 aus Landesmitteln finanzierte Stellen vor. Damit leistet der Personalbereich seinen

Beitrag zur Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung in den kommenden Jahren. Gleichwohl I&sst sich die
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mit dem Stellenabbau verbundene Riickfiihrung der Personalausgaben in den Finanzplanungsjahren nur in-
direkt erkennen.

Die Personalausgaben steigen in der Gesamtbetrachtung in den Jahren bis 2015 um jahresdurchschnittlich
1,4 %. Unter Einbeziehung der ausgelagerten Personalaufwendungen betragt die Zuwachsrate 1,3 %.

Auch die Personalausgabenquote steigt bedingt durch den Rickgang des Haushaltsvolumens und damit
verbunden den bereinigten Ausgaben in Verbindung mit dem leichten Anstieg der Personalausgaben von
22,1 % in 2011 auf 24,5 % in 2015 an.

Die nachfolgende Tabelle 5.9 stellt die Zufiihrungen an das im Jahr 2009 gegriindete Sondervermégen ,Ver-
sorgungsfonds des Landes Brandenburg® dar. Obwohl diese Ausgaben haushaltstechnisch auBerhalb der
Personalausgaben verbucht werden, stehen sie doch in unmittelbaren inhaltlichen Zusammenhang mit den
Versorgungsausgaben. Die an den Fonds zugeflihrten Mittel stehen ab dem Jahr 2020 anteilig fir Versor-

gungsleistungen zur Verflgung.

Tabelle 5.9: Zufiihrungen an den Versorgungsfonds des Landes Brandenburg in den Jahren 2011 — 2015 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
Zufiihrungen 218 314 42,6 55,3 64,8

Der Vermdgensbestand des Versorgungsfonds zum Ende des Jahres 2010 betragt 215,8 Mio. €, nachdem
im Haushaltsjahr 2010 eine Sonderzufiihrung in Hohe von 200 Mio. € flr Versorgungsanspriiche erfolgte, die

vor dem 01. Januar 2009 entstanden sind.

Laufender Sachaufwand

Zu den Ausgaben des laufenden Sachaufwandes zahlen die Ausgaben, die vor allem der Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebes dienen. Hierzu zéhlen beispielsweise der Geschaftsbedarf (Materialverbrauch), die Aus-
gaben zur Unterhaltung von Kraftfahrzeugen, fir Mieten, aber auch die Ausgaben fiir Fort- und Weiterbil-
dung der Mitarbeiter und fiir die Unterhaltung von Grundstlicken und baulichen Anlagen incl. Heiz-, Strom-
und Telefonkosten.

Die Ausgaben in diesen Bereichen waren in der ersten Halfte des letzten Jahrzehnts u. a. durch die Umstel-
lung auf Verwaltungsbudgets systematisch zurtickgeflinrt worden. Das Minimum der Ausgaben fiir den lau-
fenden Sachaufwand lag im Jahr 2004 bei 348,3 Mio. €. Seit 2005 zeigt die Abbildung 5.2 wieder kontinuier-
lich steigende Verwaltungsausgaben. In den Jahren ab 2006 fuhrte ursachlich die Einfuhrung des Vermieter-
Mieter-Modells zu erhdhten Ausgaben in diesem Bereich.
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Abbildung 5.2: Ausgaben fir laufenden Sachaufwand 2001 — 2010 je Einwohner

250 4

200 1

€EW

150 {1 e

100 T L} L} ) ) ) ) ) L) 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e |gufender Sachaufwand

In den Jahren der Finanzplanung 2011 — 2015 ist geplant, dass aktuelle Niveau (2010: 502,3 Mio. €) zu hal-
ten bzw. am Ende des Zeitraumes wieder zu erreichen. Jahresdurchschnittlich sinken die Ausgaben sogar
um rd. 1 %, da der Wert des Jahres 2011 durch einige Sondereffekte erhoht ist (u. a. héhere Mietausgaben
im Rahmen des Vermieter-Mieter-Modells, Zahlungen infolge der Zentralisierung der IT-Dienstleistungen an
den ZIT sowie Aufwendungen im Rahmen des Zensus 2011). Bezogen auf das Ist des Jahres 2010 steigen

die Verwaltungsausgaben bis 2015 um durchschnittlich 0,1 %.

Tabelle 5.10: Entwicklung der s&chlichen Verwaltungsausgaben in den Jahren 2011 — 2015 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
sachliche Verwaltungsausgaben 526.,4 504,5 5124 5145 505,4

Die Verwaltungsausgaben werden in den Jahren bis 2014 voraussichtlich um jahresdurchschnittlich 1,6 %

wachsen.

Entwicklung der Ausgaben fiir den Schuldendienst

Die Zinsausgaben sind ein Spiegelbild der Verschuldungssituation des Landes Brandenburg. Sie zeigen
deutlich, wie infolge einer jahrlichen Neuverschuldung in den vergangenen 20 Jahren und dabei maRgeblich
durch die hohe Verschuldung zu Beginn der neunziger Jahre ein hohes Niveau der Zinsausgaben aufgebaut
wurde. Trotz steigender Verschuldung wurde der bisherige Spitzenwert des Jahres 2004 mit 848,8 Mio. €
bisher noch nicht wieder erreicht. Dies ist weniger auf haushaltswirtschaftliche Malnahmen als vielmehr auf

das seit nunmehr einigen Jahren bestehende niedrige Zinsniveau zurlickzuftihren.
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Abbildung 5.3: Entwicklung des Schuldenstandes und der Zinsausgaben im Zeitraum 1995 - 2015
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Zusatzlich dienen die Haushaltstiberschiisse der Jahre 2007 und 2008 dazu, die jahrliche Kreditaufnahme zu
begrenzen. So konnten auch in den Jahren 2011 und 2012 die geplanten Neuverschuldungen durch geplan-

te Entnahmen aus der Riicklage verringert werden.

Der hohe und in den Jahren bis 2015 auf fast 20 Mrd. € noch ansteigende Schuldenstand bedeutet fiir den
Landeshaushalt ein dauerhaftes Risiko. Steigt das allgemeine Zinsniveau nur um 1,0 %-Punkt an, so bedeu-
tet das - in Abhangigkeit von den jeweiligen Kreditvertragslaufzeiten - auf mittlere Sicht hohere Zinsausga-
ben von 180-200 Mio. € p. a.. Kdnnen diese Mehrausgaben nicht durch Mehreinnahmen oder Ausgabenre-
duzierungen kompensiert werden, so miinden sie in einen Kreislauf, der erneut zu zusatzlichen Schulden
fuhrt.

Laufende Zuweisungen und Zuschiisse
Die Ausgaben flir laufende Zuweisungen und Zuschisse stellen die grofite Unterposition dar. Sie betrugen
im Jahr 2010 mit 4.819,6 Mio. € knapp 50 % der bereinigten Ausgaben. Dabei lagen sie um 160,8 Mio. € un-

ter dem Vorjahreswert wie nachfolgende Abbildung zeigt:
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Abbildung 5.4: Ausgaben fir laufende Zuweisungen und Zuschisse 2001 — 2010 je Einwohner (in €)
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Nach Mehrausgaben bis 2008 sanken die laufenden Zuweisungen und Zuschisse nach 2009 damit erneut.

In der Entwicklung bis zum Jahr 2008 wird der Zuwachs zu einem Grolteil durch steigende Ausgaben im

Sozialbereich begriindet, die geringeren Ausgaben der letzten beiden Jahre verteilen sich dagegen auf eine

Vielzahl von Sachverhalten.

In den Finanzplanungsjahren bis 2015 steigen die Ausgaben der HGr. 6 wieder an. Jahresdurchschnittlich

betragt hier der Zuwachs rd. 1,0 %.

Aufgrund der Heterogenitat der Struktur dieser Ausgabenkategorie werden einige quantitativ bedeutsame

laufende Zuweisungen und Zuschusse herausgestellt.

Tabelle 5.11: Ausgewahlte Zuweisungen fiir laufende Zwecke (in Mio. €)

HP HPE MIPLA

2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Zuweisungen und Zuschiisse
insgesamt (HGr. 6) 4.886,7 5.171,6 5.149,8 5.145,7 5.086,5
darunter:
Kommunaler Finanzausgleich
(soweit konsumtiv HGr. 6) 1.833,4 2.048,6 2.020,8 2.023,5 2.045,0
Kostenerstattung Sozialhilfe 350,3 365,3 370,9 383,6 3959
Wohngeld 50,0 51,8 51,8 51,8 51,8
Kindertagesbetreuung 204,4 205,2 2146 2146 2149
Hochschulen 265,6 2778 268,7 268,7 268,8
Arbeitsmarkt 131,2 1214 120,6 116,7 100,8
OPNV (HGr. 6) 408,1 430,6 4210 406,0 390,2
Sonder- und Zusatzversorgung 419,0 415,0 415,0 415,0 415,0
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Den groBten Anteil an den laufenden Zuweisungen und Zuschussen bilden die Zahlungen an die Kommu-
nen. Diese steigen u. a. aufgrund steigender Steuereinnahmen und einer damit verbundenen Steuerver-
bundmasse. Weitere Ausgabepositionen wie die Kostenerstattungen an die ortlichen Sozialhilfetrager nach
SGB XlI oder auch die Kindertagesbetreuung steigen infolge hoherer erwarteter Bedarfe bzw. auf der Grund-

lage rechtlicher Verpflichtungen.

Zur Begrenzung dieser Ausgaben sind dennoch - wie in der Landesverwaltung insgesamt - die gleichen
Sparanstrengungen umzusetzen. Dies bedeutet eine kontinuierliche kritische Prifung hinsichtlich Stellenbe-
stand und Aufwendungen fiir Sachausgaben bei den Zuwendungsempfangern.

Stehen zur Finanzierung dieser Ausgaben Mittel der Zuwendungs- oder Drittmittelgeber nicht mehr oder nur
noch in geringerem Malke zur Verfligung, muss auch eine Anpassung dieser Ausgaben erfolgen. Durch den
hohen Rechtsbindungsgrad dieser Ausgaben aufgrund bundes- und landesgesetzlicher Regelungen ist ihre
kurzfristige Steuerbarkeit allerdings erheblich eingeschrankt. In dieser Ausgabenart kénnen in mittel- und
langfristiger Perspektive Einsparungen nur erwartet werden, wenn durch die erforderlichen gesetzlichen An-
derungen strukturelle Veranderungen gelingen. Daher konnen auch die Tatbestande, in denen die Zahlun-
gen aufgrund gesetzlicher Anspriiche fixiert sind, einer inhaltlichen Priifung nicht dauerhaft entzogen wer-

den.

Investitionsausgaben

Das Niveau der Gesamtausgaben fiir Investitionen (Investitionen des Landes und Férderung von investiven
MaRnahmen) reduziert sich in den kommenden Jahren von anfanglichen rd. 1,7 Mrd. € in 2011 auf
1,2 Mrd. € in 2015.

Die Investitionsausgaben setzen sich aus den Einzelpositionen der nachfolgend dargestellten Tabelle zu-
sammen. Die Bauausgaben steigen im Jahr 2012 gegenuber dem Vorjahr um insgesamt 59,7 Mio. € auf
110,7 Mio. € an. Dies ist zum einen auf die einmalige Veranschlagung von 35 Mio. € fur sogenannte Altan-
schlieBerbeitrage an Wasserver- und Abwasserentsorgungseinrichtungen zurlckzufihren, mit denen das
Land seinen Verpflichtungen als Grundstlckseigentimer nachkommt. Zudem filhren geplante Deichbau-
maflnahmen zu Verschiebungen innerhalb der Investitionsausgaben des ELER. Die Ansétze in der HGr. 7
steigen aufgrund dessen in 2012 gegentber 2011 um 24,8 Mio. € an. In der HGr. 8 kommt es zu korrespon-
dierenden Ausgabensenkungen.

Bei den Beteiligungen sind nach 2011 (hier vor allem fiir die Zufiihrung von 7,5 Mio. € an den EFRE-
kofinanzierten Fonds sowie von 4 Mio. € an die Landesentwicklungsgesellschaft i. L.) keine weiteren Zahlun-

gen im Finanzplanungszeitraum vorgesehen.
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Tabelle 5.12: Entwicklung der Investitionsausgaben (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015

Bauausgaben 51,0 110,7 70,7 68,3 66,9
sonstige Sachinvestitionen 417 54,7 44 4 39,3 384
Erwerb von Beteiligungen 14,1 2,0 1,0 0,5 0,0
Darlehen und Gewahrleistungen 80,6 70,6 78,5 73,5 59,2
Zuweisungen und Zuschisse fir

N 1.517,5 1.256,7 1.231,2 1.139,9 1.032,2
Investitionen

Gesamt 1.704,9 1.494,7 1.425,8 1.321,5 1.196,7

Der groRte Anteil entféllt auf die Férderung von Investitionen durch Zuweisungen und Zuschisse. lhnen ste-
hen in Teilen Einnahmen vom Bund und der EU gegenuber. Verbunden mit sinkenden Einnahmen der EU
und den abnehmenden Zuweisungen des Bundes reduzieren sich die korrespondierenden Ausgaben. Zu
letzteren zahlen vor allem der Riickgang der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen sowie die Zu-
weisungen aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz.

Damit begrindet sich, dass das Niveau dieser Ausgaben nach 2011 deutlich und im Anschluss kontinuierlich
absinkt. Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum betrachtet gehen die Investitionsausgaben fiir Zuwei-

sungen und Zuschisse um jahrlich rd. 97 Mio. € zuriick.

In Verbindung mit der Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes wurden die durch den Bund zur Verfu-
gung gestellten Mittel erganzt um Kofinanzierungsanteile zur Investitionsforderung in den Jahren 2009 —
2011 eingesetzt. Im Betrag fiir Zuweisungen und Zuschlsse sind daher nur fur das Jahr 2011 noch 174,7

Mio. € veranschlagt.

Die Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen beinhalten daneben alle Gbrigen Investitionsfordermali-
nahmen, darunter u. a. auch investive Schlusselzuweisungen an die Kommunen im Rahmen des kommuna-
len Finanzausgleichs in Hohe von 253,0 Mio. € in 2011, die bis 2015 auf 159,5 Mio. € zurlickgehen.

In langerfristiger Betrachtung sind die Investitionsausgaben in den letzten 10 Jahren kontinuierlich zurlickge-
gangen. In den Finanzplanungsjahren 2013 - 2015 fallen die Investitionsausgaben weiter, so dass bei einem
unterstellten Bevolkerungsriickgang von jahrlich 10.000 Einwohnern die Pro-Kopf-Investitionsausgaben nur
noch 487 € in 2015 betragen
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Abbildung 5.5: Ausgaben fir Investitionen 2001 — 2010 je Einwohner (in €)
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Mit dem geplanten Niveau der Investitionsausgaben wird auch im Finanzplanungszeitraum die derzeit gel-
tende verfassungsméafige Kreditobergrenze eingehalten. Die Investitionsquote — als Verhaltnis der Ausga-
ben fir Investitionen zu den bereinigten Gesamtausgaben — und die Ausgaben fir Investitionen je Einwoh-

ner werden sich wie folgt entwickeln:

Tabelle 5.13: Entwicklung der Investitionsquote (v. H.) und der Investitionsausgaben je Einwohner (in €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
Investitionsquote in v. H. 16,9 14,8 14,3 13,4 12,4
in € je Einwohner 680 596 569 527 477

Berechnung auf Basis Einwohnerstand 30.06.2010

Die Investitionsquote sinkt auf 12,4 % im Jahr 2015 ab und entwickelt sich damit parallel zur Einnahmeprog-
nose fur investive Zuweisungen. Die héhere Quote in 2011 ist noch bedingt durch die Umsetzung des Zu-

kunftsinvestitionsgesetzes.

Globale Minderausgaben
Der Entwurf zum Haushalt 2012 konnte ohne Ausbringung einer allgemeinen Globalen Minderausgabe auf-
gestellt werden. Bei den in der Ubersicht fiir die Jahre 2011 und 2012 dargestellten Betragen handelt es sich

um ressortspezifische Globale Minderausgaben.

Tabelle 5.14: Entwicklung der Globalen Minderausgaben (einschlieBlich der in den Einzelplanen veranschlagten GMA) in den Jah-
ren 2011 — 2015 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2011 2012 2013 2014 2015
GMA 7,3 46,8 158,8 239,6 271,0
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Fur die Jahre 2013 bis 2015 sind dagegen noch allgemeine globale Minderausgaben vorgesehen. Diese
steigen von 141,8 Mio. € in 2013 auf 254,0 Mio. € in 2015 an. Diese Betrage stehen fir die derzeit noch vor-
handenen Deckungsliicken, die nur geschlossen werden konnen, wenn es gelingt, zusatzliche zu den bisher
geplanten Einnahmen zu kreieren bzw. weitere Ausgabensenkungen umzusetzen.

Die Finanzplanung 2010 — 2014 im Zusammenhang mit der Haushaltsplanaufstellung 2011 wies im Ver-
gleich dazu noch héhere Minderausgaben auf (2014: 430 Mio. €). Mit der Erwartung steigender Steuerein-
nahmen wurde ein Teil dieser Deckungsliicken bereits geschlossen. Zudem wirken die KonsolidierungsmaR-
nahmen im Haushaltsplanentwurf 2012 teilweise strukturell und senken damit die Ausgaben fir die kom-
menden Jahre.

Dennoch zeigen Deckungslicken den Handlungsbedarf an, die Konsolidierung des Landeshaushaltes aktiv
zu gestalten. Das Ziel, auf eine Nettoneuverschuldung dauerhaft zu verzichten, wird nicht allein durch Steu-

ermehreinnahmen zu erreichen sein.
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6. Finanzbeziehung des Landes Brandenburg zu seinen Kommunen

Das Land sorgt gemal} Artikel 99 der Landesverfassung durch den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) dafir,
dass die Gemeinden und Gemeindeverbande (Kommunen) ihre Aufgaben erfillen kénnen. Im Rahmen des KFA
sind sie insbesondere angemessen an den Steuereinnahmen des Landes zu beteiligen (Steuerverbund). Die
naheren Regelungen ergeben sich aus dem Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG). Im Haus-
haltsplan sind die Zuweisungen des Landes aus dem Steuerverbund und die sonstigen Leistungen des Landes
im Rahmen des KFA im Kapitel 20 030 zusammengefasst. Weitere Mittel fir die Kommunen werden Uber die

Einzelplane der Ressorts bereitgestellt.

Durch den Steuerverbund werden die Kommunen mit 20 % an den Einnahmen des Landes aus Steuern ein-
schlieBlich Landerfinanzausgleich und Fehlbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen beteiligt sowie mit 40 % an
den Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen. Die Hohe der Zuweisungen variiert deshalb in Abhéangig-
keit von den Einnahmen des Landes. Schwankungen ergeben sich auch daraus, dass der KFA im laufenden
Haushaltsjahr nach den Einnahmeansatzen bei den Steuern und anderen Einnahmen des Landes ausgezahlt,
spatestens im bernachsten Jahr jedoch aufgrund der tatsachlichen Steuereinnahmen abgerechnet wird. Der
Gesetzgeber hat ferner festgelegt, die Verbundquote grundsatzlich im 3-jahrigen Rhythmus zu Gberpriifen. Aus
dieser Uberpriifung kénnen sich sowohl im Hinblick auf kiinftige als auch hinsichtlich vergangener Ausgleichs-

jahre Anpassungen ergeben.

Die letzte Uberpriifung betraf das Ausgleichsjahr 2010 auf der Grundlage einer Analyse der Jahre 2005 bis
2008. Der damit beauftragte Finanzwissenschaftler Dr. Vesper hat kein Nachsteuerungserfordemis flir die Ver-
gangenheit und auch keinen Anpassungsbedarf bei der Verbundquote festgestellt. Seit 2009 verengten sich die
haushaltswirtschaftlichen Spielrdume sowohl des Landes als auch der Kommunen insgesamt allerdings
deutlich. Zugleich zeigte sich in den letzten Jahren eine differenzierte Entwicklung der Kostenbelastungen
zwischen kreisangehorigen Gemeinden einerseits und den kreisfreien Stadten und auch den Landkreisen

andererseits.

Dem tragt das Zweite Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes Rechnung,
das grundsatzlich zum 01.01.2011 in Kraft getreten ist. Der Schwerpunkt der Regelungen des Anderungsge-
setzes liegt auf der volumenmalRigen Stabilisierung und aufgabenadaquaten Verteilung der allgemeinen

Schllisselzuweisungen als Kernelement der Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs.
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Um die Finanzausgleichsmasse zu starken und zugleich die Binnenverteilung der Schllisselzuweisungen
den Aufgabenbelastungen der verschiedenen kommunalen Ebenen anzupassen, ist eine Finanzausgleichs-
umlage fur abundante Gemeinden eingeflhrt, die Binnenverteilung der allgemeinen Schllisselzuweisungen
zwischen den verschiedenen kommunalen Ebenen moderat verandert und der Hauptansatz fur die kreisfrei-

en Stadte um flinf Prozentpunkte angehoben worden.

Im Rahmen der Verabschiedung dieses Zweiten Anderungsgesetzes hat der Landtag Brandenburg am
16.12.2010 eine Entschliefung angenommen, mit der die Landesregierung zur Vorlage eines finanzwissen-
schaftlichen Gutachtens zur Fortschreibung des kommunalen Finanzausgleichs bis zum 31.12.2011 beauf-
tragt wird. In dem Gutachten sollen die wahrzunehmenden Aufgaben, der daflr notwendigen Ausgaben sowie
die originaren Einnahmen des Landes und der Kommunen, differenziert nach Aufgabenverteilung und Aufga-
benwahmehmung der verschiedenen kommunalen Ebenen, mit Blick auf die gebotene proportionale Verteilung
der Finanzmittel zwischen Land und Kommunen im Verhaltnis ihrer jeweiligen Aufgaben UGberprift werden. Da-
bei soll auch analysiert werden, welche Aufgaben mit welchen Kostenfolgen aufgrund bundesgesetzlicher Rege-
lungen insbesondere im Sozial- und Jugendhilfebereich durch die Kommunen wahrzunehmen sind und ob diese
sozialen Kostenbelastungen durch die Finanzausgleichssysteme auf Bundesebene insgesamt adaquat ausge-

glichen werden.

Die mit dem BbgFAG gegenlber den frilheren Gemeindefinanzierungsgesetzen verbundenen Einnahmezu-
wachse sowie die beachtlichen Zuwéchse bei den kommunalen Steuereinnahmen in den Jahren 2005 bis
2008 haben dazu beigetragen, dass die kommunale Ebene in den Jahren seit Inkrafttreten des BbgFAG am
01.01.2005 bis einschliellich 2008 Einnahmelberschisse erzielen konnte. Das Jahr 2009 hingegen schloss
die kommunale Ebene mit einem Saldo von -95,7 Mio. € ab. Zum 31.12.2010 betrug der Saldo der bereinig-

ten Einnahmen und Ausgaben fiir alle Kommunen immer noch -81,1 Mio. €.

Die originaren kommunalen Steuereinnahmen waren durch die Wirtschafts- und Finanzkrise bis 2010 riick-
laufig, und auch die Schliisselzuweisungen haben sich entsprechend der Entwicklung der Landeseinnahmen
aus Steuern und Landerfinanzausgleich ab 2010 verringert. Parallel zur Entwicklung der Einnahmen der
Lander zeigen auch bei den Gemeinden die Prognosen zu den Einnahmen ab 2011 nach oben. Ab 2012

werden die allgemeinen Schlisselzuweisungen wieder ansteigen.
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Kommunale Steuerentwicklung
Bei den gemeindlichen Steuereinnahmen wird flir 2011 wieder ein Anstieg von 80 Mio. € gegentber 2010
erwartet, nachdem in den Jahren 2009 und 2010 infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise auch die Steuer-

einnahmebasis der Kommunen von deutlichen Einbriichen betroffen war.

Gegenwartig ist sogar davon auszugehen, dass aufgrund der konjunkturellen Entwicklungen bereits im Jahr
2011 (1.460 Mio. €) das Niveau des Jahres 2008 (1.467 Mio. €) wieder erreicht werden kann. Der Anstieg
resultiert einerseits aus positiven Aussichten bei der Entwicklung der Gewerbesteuer. Aber auch die neue
Einschatzung zur Entwicklung der Lohnsumme und den damit verbundenen geschatzten Mehreinnahmen

bei der Lohnsteuer stiitzen die Mehreinnahmen bei den Kommunen.

Die Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2011 prognostizieren den Brandenburger Kommunen fiir den
gesamten Finanzplanungszeitraum bis 2015 steigende Einnahmen. In der Pro-Kopf-Betrachtung ergibt sich
folgendes Bild. Dabei wurden die Einwohnerdaten per 30.6. des jeweiligen Jahres herangezogen und flr die

Planungsjahre auf Basis 2010 fortgeschrieben.

Abb. 6.1 Kommunale Steuereinnahmen 2001-2015 in € /EW

1.000 -

500 A

€/EW

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== Steuereinnahmen € je EW

Die Entwicklung der wichtigsten kommunalen Steuereinnahmen im Einzelnen wird im Ergebnis der Steuerschat-

zung vom Mai 2011 fiir die Jahre 2011 bis 2015 wie folgt prognostiziert:
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Tabelle 6.1: Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinden nach Steuerschatzung Mai 2011 fiir die Jahre 2011 bis 2015

Steuerart 2011 2012 2013 2014 2015

Grundsteuer A 12,9 12,9 12,9 12,9 12,9
Grundsteuer B 2348 237,8 240,7 2436 246,5
Gewerbesteuer (netto) 620,1 6741 718,7 754,6 799,9
Gem. Anteil Umsatzsteuer 87,0 89,3 91,6 93,9 96,4
Gem. Anteil Lohnsteuer 456,2 485,8 511,5 536,7 561,5
Gem. Anteil Einkommensteuer 36,2 51,5 64,0 71,0 76,5
Gem. Anteil Abgeltungssteuer 13,0 13,5 14,6 15,8 17,0
Steuern gesamt 1.460,2 1.564,9 1.654,0 1.728,5 1.810,7
Anderung zum Vorjahr in Prozent +5,8 +7,2 +5,7 +4,5 +4,8

Auferhalb dieser Steuereinnahmen sind die Kommunen Uber den kommunalen Finanzausgleich an den

Steuermehreinnahmen des Landes beteiligt. Bei der allgemeinen Verbundquote von 20 % betragen die dar-
aus resultierenden Einnahmen rd. 1.180 Mio. € in 2011 ansteigend bis zu 1.388 Mio. € in 2015.

Hinzu kommt der Anteil an den Sonderbedarfserganzungszuweisungen in Hohe der Verbundquote von

40 %. Aufgrund des Rickganges der Zahlungen um jahresdurchschnittlich rd. 100 Mio. € sinken die Ein-

nahmen der Kommunen daraus um rd. 40 Mio. € jahrlich und betragen in 2015 noch rd. 290 Mio. €.

Die Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleiches ist im Folgenden dargestellt:

Entwicklung des KFA

Tabelle 6.2: Entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Kommunaler Finanzausgleich

- Angaben in Mio. € -

HP HPE MIPLA

2011 2012 2013 2014 2015

Steuerverbundmasse (netto) 1.553,2 1.685,8 1.653,9 1.630,6 1.628,1
davon:

- allgemeine Schlisselzuweisungen 1.170,2 1.337,3 1.338,1 1.337,0 1.355,9

-Investive Schliisselzuweisungen 253,0 2288 206,3 182,1 159,5

KFA auferhalb des Steuerverbundes 2884 3154 308,9 313,2 317,6

KFA insgesamt 2.024,6 2.204,8 2.166,5 21475 2.149,3

Da der Steuerverbund den weitaus grofiten Teil des KFA ausmacht, korrespondiert dessen Entwicklung

weitgehend mit den Steuererwartungen.
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Die konkrete Dotierung und Aufteilung der Finanzausgleichsleistungen wird nach MalRgabe des BbgFAG

durch die aktuellen Haushaltsplane erfolgen.
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Tabellenanhang
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Tabelle 1: Ausgaben und Einnahmen des Landes Brandenburg

Zweckbestimmung I-(I)GGrr/ Zglto 2011 2012 2013 2014 2015
- in Mio. EUR -
|. Ausgaben
Personalausgaben 1) 4 2.136,8 22326 22656 23312 2317,7 2.363,6
Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 502,3 526,4 504,5 5124 514,5 505,4
Schuldendienst (Zinsausgaben) 56-59 632,2 7420 696,1 734,2 769,4 783,5
Laufende Zuweisungen und Zuschiisse 6 48196 4.886,7 51716 51498 5.1457 5.086,5
Baumafinahmen 7 52,3 51,0 110,7 70,7 68,3 66,9
Sonstige Investitionsausgaben 8 1.587,3 1.6539 1.384,0 1.3552 1.253,2 1.129,9
Sachinvestitionen 81,82 36,5 417 54,7 44 4 39,3 38,4
Investitionsférderung 83-89 1.550,8| 1.612,2 1.329,3| 1.310,8 1.213,9 1.091,5
Besondere Finanzierungsausgaben 9 607,3 474 16,4 -98,0 -168,9 -192,6
Gesamtausgaben 10.338,0 10.140,0 10.148,8 10.055,5 9.899,9 9.7431
Il. Einnahmen
Steuern 01,0506 51232 5.126,5 55647 57510 59249 6.106,0
Steuerahnliche Abgaben 09 6,4 6,7 7,1 7.1 7,1 7.1
Verwaltungseinnahmen, 1 382,7 3454 364,3 354,9 330,1 330,0
Einnahmen aus Zuweisungen u.Zuschiissen 2 32370 3.092,7 3.0759 29840 29332 28015
Investitionszuweisungen 3ohne32| 1.2457 1.128,7 866,9 758,5 7047 498,6
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 32 3431 440,0 270,0 200,0 0,0 0,0
Gesamteinnahmen 10.338,0 10.140,0 10.148,8 10.055,5 9.899,9 9.7431
nachrichtlich:
Laufende Einnahmen 86989 85256 8.963,8 9.0638 91612 9.210,0
Laufende Ausgaben 8.090,8 8.387,2 86372 87271 87467 8.7384

Abweichungen durch Rundungen
1) Personalausgaben einschlielich Verstarkungsmittel
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HGr/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
OGr. Ist
inv. H.
Steuerdeckungsquote 1) 01, 05, 06 52,6 50,8 55,2 57,5 60,3 63,2
Kreditfinanzierungsquote 2) 32 3,5 44 2,7 2,0 0,0 0,0
Personalausgabenquote 3) 4 22,0 221 22,5 23,3 23,6 245
Zinsausgabenquote 4) 56, 57 6,5 74 6,9 73 78 8,1
. 56, 57 /

Zinssteuerquote 5) 01,05, 06 12,3 14,5 12,5 12,8 13,0 12,8
Investitionsquote 6) 7,8 16,9 16,9 14,8 14,3 13,4 12,4
1) Anteil der Steuereinnahmen (ohne LFA, BEZ und steuerdhnl. Abgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben
2) Anteil der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt an den bereinigten Gesamtausgaben
3) Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
4) Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
5) Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen des Landes (ohne LFA , BEZ und steuerahnl. Abgaben)
6) Anteil investiven Ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
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Haushalts-
. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
stelle Ist
- in Mio. EUR -
1. EU-Fonds** (Forderperiode 2007-2013)
ESF - Arbeitsmarktforderung 07030/ 82,6 103,4 103,8 103,8 53,3 18,0
TGr. 74 u. 76
Landeskofinanzierung 07030/ 6,8 9,8 6,7 6,9 4.4 2,0
TGr. 75u. 77
ELER 11025/ TGr. 80 160,2 220,7 2225 2225 2225 2225
Landeskofinanzierung 11025/ TGr. 81 29,1 28,9 26,9 241 24,1 241
** EFRE: siehe Nr. 3und Nr. 5
. Innere Sicherheit und Justiz
Polizei (einschlieRlich Digitalfunk) 03020/TGr.63u. | 4539 470,0 4848 461,9 440,3 435,3
03 101-03 150
ohne TGr. 61
Ordentliche Gerichte / 04 040, 04 090, 304,8 319,5 3249 328,2 3249 3252
Staatsanwaltschaften; g: 128 gi’ 1;(1)
Verwaltungsgerichte; Finanzgericht; ’
Arbeits- u. Sozialgerichte
Justizvollzug; Soziale Dienste 04 050, 04 080 66,4 70,7 70,0 70,0 68,8 69,2
. Ausbau der Infrastruktur
GA "Verbesserung der 08050/Titel 88361| 35,0 39,0 30,0 40,0 40,0 40,0
regionalen Wirtschaftsstruktur"
EFRE - Forderperiode 2007-2013 08050/ Titel 71294, 31,0 62,9 75,7 76,0 64,0 15,0
714 94, 883 94
Landwirtschaft und landlicher Raum, 11025/HGr. 8 u. 98,2 157,9 130,2 129,2 129,2 129,2
Forstwirtschaft 11080 /HGr. 8
Abfallwirtschaft, Altlasten, 10050/ HGr. 8 10,7 46,5 45,8 46,2 46,2 46,2
Boden- und Immissionsschutz
Gewasserschutz und 10105/HGr. 7 10,6 18,4 12,3 13,0 13,0 13,0
Wasserwirtschaft
Stadtebauférderung 11040 /HGr. 8 109,3 100,9 92,0 91,0 84,9 86,2
Wohnraumférderung 11060/ Titel 89313 | 30,6 279 28,5 29,1 29,3 29,6
Braunkohlesanierung 11200/7Gr. 61 40,1 335 31,1 43,4 42,7 44,7
StralRenbau 11460/ 79,5 63,3 59,6 52,9 52,9 51,9
Titel 891 10, 891 12
Stralkenunterhaltung 11460/ Titel 68251 31,0 28,9 26,7 26,7 26,7 26,7
Forderung Binnenhafen 11470/7Gr. 60 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OPNV 11500/ HGr. 5-8 4257 4314 4534 4437 4287 4129
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Haushalts-
* 2010 2011 2012 2013 2014 2015
stelle Ist
- in Mio. EUR -
4. Bildung und Wissenschaft

Kindertagesstatten 05050/ Titel 63310 | 157,9 204,4 205,2 214,6 214,6 214,9
Lehrerbildung / 05020/ TGr. 90; 20,3 234 25,7 25,7 256 25,7
Fort- und Weiterbildung 05115, 05 140,

05070/ TGr. 60
Schulen in offentl. Tragerschaft/ 05 300-05 332 910,9 944,9 955,3 946,4 929,9 926,3
sonstige schulbezogene Ausgaben
Schulen in freier Tragerschaft 05410 118,6 122,6 128,7 1248 124,0 1245
Universitaten und Fachhochschulen 06100, 06 110 323,0 276,4 278,2 268,9 268,8 268,9
(einschl. Investitionsmalnahmen,
ohne Bau)
AuReruniversitare Wissenschafts- 06 020/ Titel 685 10;|  131,7 140,4 172,1 180,8 190,1 198,7
und Forschungseinrichtungen 06 030
(MWFK/MIL) 11032/ TGr. 88, 89

(nur HGr. 6 und 8)
Musikschulférderung / 06810/ 3,7 39 39 39 39 39
Musische Bildung TGr. 76 u.77

. Wirtschaftsforderung

ILA 08 020 / Titel 686 10 3,3 3,6 1.1 1.1 1.1 1.1
Strukturforderung - GA "Verbesserung 08 050/ Titel 89261 [ - 105,7 120,8 88,4 103,8 106,1 103,3
der regionalen Wirtschaftsstruktur"
Strukturférderung - EU/EFRE 08050/ Titel 89294,) 47,0 42,0 57,1 59,0 55,3 244
Férderperiode 2007-2013 G555
Wirtschaftsférderung allgemein 08030-08050/HGr.| 46,0 52,4 434 421 48,5 41,8

5-8 (ohne
(ohne EFRE/GA) TGr. 61, 94.98)

* Kapitel / Hauptgruppe (HGr.), Titelgruppe (TGr.) oder Titel
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Tabelle 4: Steuereinnahmen

Steuerart Gr. 2|051to 2011 2012 2013 2014 2015
- in Mio. EUR -
I. Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer 011 12271 1.2454 1.376,3 14492 15206 1.590,9
Veranlagte Einkommensteuer 012 89,2 86,1 145,9 181,4 201,1 216,9
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 013 55,4 61,7 58,8 61,6 64,8 68,1
Zinsabschlagsteuer 018 50,0 44 4 49,5 53,6 57,8 62,5
Korperschaftsteuer 014 141,3 126,0 251,0 289,7 333,3 375,6
Gewerbesteuerumlage 017 36,9 47,7 52,0 55,8 58,5 61,8
Gemeinschaftsteuern gesamt 1.599,8 1.611,2 1.933,5 2.091,3 22361 2.375,8

II. Steuern vom Umsatz 015,016 | 3.3652 3.310,0 3.423,4 3.4482 34743 3.512,6

lll. Landersteuern
Erbschaftsteuer 052 14,8 15,7 14,5 14,9 15,4 16,0
Grunderwerbsteuer 053 86,0 130,3 131,2 134,6 137,0 139,5
Totalisatorsteuer 055 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Lotteriesteuer 057 30,1 29,9 32,1 32,1 32,1 32,1
Feuerschutzsteuer 059 74 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1
Biersteuer 061 19,6 19,1 19,6 19,6 19,6 19,6
Landersteuern gesamt 158,2 205,3 207,8 211,5 214,6 217,6
Steuereinnahmen gesamt (1.-ll.) 5.123,2 5.126,5 5.564,7 5.751,0 5.9249 6.106,0

Haus-

nachrichtlich: halts-

IV. Finanzausgleich, BEZ stelle
Horizontaler LFA DOV 4375 4134 4365 4499 4585 4722
Fehlbetrags-BEZ 2O 1802 1797 1907 1948 1969 1967
Sonderbedarfs-BEZ 2900 12526 11501 10402 9376 8278 7252
BEZ fii politische Filhrung 2% 852 552 552 552 B52 552
BEZ fiir HARTZ IV 2O 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Kraftfahrzeugsteuer-Kompensation 29| 2085 2685 2685 2685 2685 2685
Finanzausgleich, BEZ gesamt 23841 22569 21811 2.096,1 1.996,9 1.907,8
Steuereinnahmen, Finanzausgleich, BEZ (l.-IV.) 7.507,3 7.3834 7.7458 7.8471 7.921,8 8.013,8

Abweichungen durch Rundungen
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Tabelle 5: Finanzierungsubersicht

2|051to 2011 2012 2013 2014 2015
- in Mio. EUR -
I. Ermittlung des Finanzierungssaldos
1. Bereinigte Ausgaben 1) 10.019,8 10.085,3| 10.085,6 9.994,7| 9.829,2 9.664,7
2. Bereinigte Einnahmen 2) 94131 9.526,7 97512 98124 9.8714 9.7175
3. Finanzierungssaldo -606,7 -558,6 -334,3 -182,3 42,2 52,8
Il. Zusammensetzung des Finanzierungssaldos
1. Finanzierungssaldo -606,7 -558,6 -334,3 -182,3 42,2 52,8
2. Schuldentilgung am Kreditmarkt -2.864,5 -2.8491 -3.663,5 -26399 -21148 -1.813,7
3. Fehlbetrége aus Vorjahren 144,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Zufihrung an Riicklagen, Fonds, Stocke -456,7 -53,6 62,2 -59,9 -69,8 77,5
5. Saldo -3.783,3 -3.461,3 -4.060,1 -2.882,1 -2.142,4 -1.838,4
abziglich
6. Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 320760 3.289,1| 39335 28399 21148 1.8137
7. Uberschiisse aus Vorjahren 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Entnahme aus Riicklagen, Fonds, Stcken 575,8 172,2 126,5 421 275 24,6
lll. Deckungsliicke 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nachrichtlich:
Nettokreditaufnahme 3431 440,0 270,0 200,0 0,0 0,0

Abweichungen durch Rundungen
1) Gesamtausgaben ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen und
Ausgaben zur Deckung eines kassenméafigen Fehlbetrags
2) Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen und
Einnahmen aus kassenmagigen Uberschiissen
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Tabelle 6: Einnahmen und Ausgaben nach Arten
- Gemeinsames Schema des Finanzplanungsrates -

Ziffer CGTUPPIErUNgs- 7 khestimmung 2010 0011 2012 2013 2014 2015
nummer Ist
- in Mio. EUR -
Einnahmen
1 Einnahmen der 8.6989 85256 8.963,8 9.063,8 9.161,2 9.210,0
laufenden Rechnung
11 011-069 Steuern 5123,2 5.126,5 5.564,7 5.751,0 59249 6.106,0
12 09 (ohne 092) | Steuerdhnliche Abgaben 6,4 6,7 7.1 71 Al 71
13 12 Einnahmen aus 52,7 44,0 41,5 41,6 41,6 41,5
wirtschaftlicher Tatigkeit
14 Zinseinnahmen 11,4 11,1 25,6 34,6 9,2 8,7
141 vom Offentlichen Bereich 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1411 152 L&nder
1412 153 Gemeinden (GV) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 157 Zweckverbande
1414 151,154,156  Sonstige 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
142 16 von anderen Bereichen 114 111 25,6 34,6 9,2 8,7
15 Laufende Zuweisungen 3.299,7 3.1522 31355 3.0435 29927 28610
und Zuschiisse
(ohne Schuldendiensthilfen)
151 vom 6ffentlichen Bereich 31494 28817 28573 2766,6 26769 25916
1511 211, 231 Bund 26790 24341 23553 22525 21533 20545
1512 212 Landerfinanzausgleich 4375 4134 436,5 4499 458,5 472,2
1513 232 sonstige von Landern 28,2 29,3 32,3 32,6 32,6 32,2
1514 213, 233 Gemeinden (GV) 1,1 1,0 29,7 29,8 30,7 30,8
1515 217, 237 Zweckverbanden
1516 216,235,236  Sozialversicherungstragern 3,5 3,8 34 1,8 1,8 1,8
1517 214,234 Sonstige 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
152 1112,27,28 von anderen Bereichen 150,4 270,5 278,2 276,9 315,8 269,4
16 Schuldendiensthilfen 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
161 vom 6ffentlichen Bereich
1611 221 Bund
1612 222 Lander
1613 223-227 Sonstige
162 26 von anderen Bereichen 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
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Ziffer CGTUPPIETUNGs- 70 ckhestimmung 2010 5010 2012 2013 2014 2015
nummer Ist
- in Mio. EUR -
17 Sonstige Einnahmen der 203,8 183,4 187,9 1844 184,1 184,1
laufenden Rechnung
171 11 Gebuhren, sonstige Entgelte 153,6 143,3 136,0 133,5 133,3 133,3
172 119 Sonstige Einnahmen 50,3 40,1 51,9 50,8 50,8 50,7
2 Einnahmen der Kapitalrechnung 7142 1.001,1 7874 748,6 710,2 507,5
21 131,132 VerauRerung von Sachvermdgen 16,3 10,5 12,1 9,0 8,4 9,4
22 Vermoégensiibertragungen 664,6 955,9 739,8 716,0 676,7 473,6
221 Zuweisungen fiir Investitionen v. 476,9 5244 357,6 368,3 356,8 330,3
offentlichen Bereich
2211 331 Bund 290,5 357,1 330,4 341,0 330,0 330,1
2212 1332 Lénder 0,1 0,6 0,7 0,1 0,1
2213 1333 Gemeinden (GV) 0,1 0,1 0,1 0,1
2214 336 Sozialversicherungstrager
2215 |334, 337 Sonstige 186,3 1674 26,6 26,6 26,6
222 34 von anderen Bereichen 187,0 431,0 3817 3471 319,4 142,7
223 |29 sonstige VermdgensUbertragungen 0,8 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
23 Darlehnsriickfliisse 28,3 34,5 355 23,6 251 24,4
231 vom offentlichen Bereich 2,2 1,3 2,2 2,1 2,1 2,1
2311 172 Lénder
2312 173 Gemeinden (GV) 2.2 1,3 2.2 2,1 2,1 2,1
2313 177 Zweckverbande
2314 171,174,176 Sonstige
232 von anderen Bereichen 26,0 33,2 33,3 21,5 23,0 224
2321 141,181,182  Sonstige im Inland 26,0 33,2 33,3 21,5 23,0 22,4
2322 146, 186 vom Ausland
24 133,134 VerauRerung von Beteiligungen 5,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
und dgl.
25 Schuldenaufnahme bei
Verwaltungen
251 311 vom Bund
252 312 von Landern
253 313 von Gemeinden (GV)
254 314,317 von sonstigen Verwaltungen
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Ziffer CGTUPPIETUNGs- 70 ckhestimmung 2010 5010 2012 2013 2014 2015
nummer Ist
- in Mio. EUR -
3 37 Globale Mehr- bzw.
Mindereinnahmen
4 Gesamteinnahmen (Ziff. 1+2+3) 9.413,1 9.526,7 9.751,2 9.812,4 9.871,4 9.7175
(Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgéange)
5 Besondere Finanzierungsvorgange 918,9 612,2 396,5 2421 27,5 24,6
5 32 Schuldenaufnahme 3431 440,0 270,0 200,0
am Kreditmarkt
52 35 Entnahme aus Riicklagen, Fonds, 575,8 172,2 126,5 421 27,5 24,6
Stocken
53 36 Uberschiisse aus Vorjahren
6 Zu- und Absetzungen 6,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
64 38 Nettostellungen 6,0 1,1 11 1,0 1,0 1,0
(Verrechnungen u. &.)
7 AbschluBRsumme der Haushalte 10.338,0 10.140,0 10.148,8 10.055,5 9.899,9 9.7431

(Ziff. 4+5+6)
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Ziffer CGTUPPIETUNGs- 70 ckhestimmung 2010 5010 2012 2013 2014 2015
nummer Ist
- in Mio. EUR -
Ausgaben
1 Ausgaben der 8.090,8 8.387,2 8.637,2 87271 8.746,7 8.7384
laufenden Rechnung
11 4 Personalausgaben 2.136,8 2.232,6 2.265,6 2.331,2 2317,7 2.363,6
(einschl. Verstarkungsmittel)
12 Laufender Sachaufwand 614,8 626,9 593,2 609,6 607,9 588,0
121 51-54 Sachliche Verwaltungsausgaben 502,3 526,4 504,5 5124 514,5 505,4
123 |67 Erstattungen an andere Bereiche 75,8 61,7 58,5 60,9 61,3 61,0
124 686 Sonstige Zuschusse fiir Ifd. Zwecke 36,6 38,8 30,2 36,2 32,1 21,7
13 Zinsausgaben 632,2 742,0 696,1 734,2 769,4 7835
131 an Verwaltungen
1311 561 Bund
1312 564 LFA und ERP
1313 562,563,567  Gemeinden (GV)
132 an andere Bereiche 632,2 742,0 696,1 734,2 769,4 783,5
1321 573 fir Ausgleichsforderungen
1322 571,575,576  Kreditmarktmittel im engeren Sinne 632,2 742,0 696, 1 734,2 769,4 783,5
1323 572 an Sozialversicherungstrager
14 Laufende Zuweisungen 46385 47159 5.0150 49863 4.988,7 4.9544
und Zuschiisse
(ohne Schuldendiensthilfen)
141 an offentlichen Bereich 3.020,9 29865 32150 3.204,2 32299 3.2514
1411 611, 631 Bund 4243 4251 4196 4195 4260 4195
1412 612 Landerfinanzausgleich
1413 632 Sonstige an Lander 20,7 254 35,7 35,3 35,3 36,2
1414 1613 Allgemeine Finanzzuweisungen 1.556,9 15952 1.792,7 1.776,2 1.780,5 1.804,1
an Gemeinden (GV)
1415 633 Sonstige an Gemeinden (GV) 999,4 919,7 9448 950,6 965,5 969,1
1416 614,634 Sondervermégen 2,3 33 2,9 3,2 3,2 3,2
1417 617,637 Zweckverbande 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
1418 616, 636 Sozialversicherungstrager 16,5 17,4 18,8 18,9 18,9 18,9
142 an andere Bereiche 1.617,6/ 1.729,3] 1.800,0 1.782,1 1.758,8 1.703,0
1422 682,683,685 | Sonstige an Unternehmen 11190 1.196,7 1.263,00 1.2469 1.229,1 1.1858
1423 681 Renten, Unterstiitzungen u.a. 221,6 230,0 229,8 230,3 230,6 230,6
1424 684 Soziale u. ahnliche Einrichtungen 2751 300,8 305,3 302,9 297,0 2845
1425 687,688 Ausland 1,8 1,8 1,9 2,0 2,1 2,1
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Ziffer CGTUPPIETUNGs- 70 ckhestimmung 2010 5010 2012 2013 2014 2015
nummer Ist
- in Mio. EUR -
15 Schuldendiensthilfen 68,5 69,8 67,4 65,9 63,0 43,8
151 an offentlichen Bereich 3,6 3,6 2,8 1,6
1511 622 Lander
1512 623 Gemeinden (GV) 3,6 3,6 28 1,6
1513 621, 624, an offentliche Einrichtungen
626, 627
152 an andere Bereiche 64,8 66,2 64,6 64,2 63,0 48,8
1521 661, 662, 664 Unternehmen 23,0 24,2 22,2 21,2 19,4 5,0
1522 663 Sonstige im Inland 41,8 42,0 42,3 43,0 43,6 43,8
1523 666 Ausland
2 Ausgaben der Kapitalrechnung 1.639,9 1.7054 1.4952 1.426,5 1.3221 1.197,3
21 Sachinvestitionen 88,8 92,7 165,4 115,1 107,6 105,3
211 |7 Baumafnahmen 52,3 51,0 110,7 70,7 68,3 66,9
212 82 Erwerb von unbeweglichen Sachen 49 3,3 34 34 5,0 4,0
213 |81 Erwerb von beweglichen Sachen 31,5 38,4 51,3 41,0 34,3 34,3
22 Vermégensiibertragungen 1.4446 1.518,0 1.257,3 1.231,8 1.140,4 1.032,8
221 Zuweisungen fir Investitionen 7218 7221 575,0 558,5 507,4 4381
an offentlichen Bereich
2211 882 Lénder
2212 883 Gemeinden (GV) 707,7 691,7 5454 529,0 4779 408,6
2213 887 Zweckverbande 14,0 25,7 26,7 26,7 26,7 26,7
2214 (881,884,886 | Sonstige 48 28 28 28 28
222 89 Zuschusse fiir Investitionen 722,6 7954 681,8 672,7 632,5 594,1
an andere Bereiche
223 69 Sonstige Vermdgenstibertragungen 0,2 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
23 Darlehen 75,0 80,6 70,6 78,5 73,5 59,2
231 an offentlichen Bereich 2,8 3,7
2311 852 Lénder
2312 853 Gemeinden (GV) 28 3,7
2313 857 Zweckverbande
2314 851,854,856  Sonstige
232 |86, 87 an andere Bereiche 72,3 76,9 70,6 78,5 73,5 59,2
24 83 Erwerb von Beteiligungen u. a. 31,5 14,1 2,0 1,0 0,5 0,0
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Ziffer CGTUPPIETUNGs- 70 ckhestimmung 2010 5010 2012 2013 2014 2015
nummer Ist
- in Mio. EUR -

25 Tilgungsausgaben an 6ffentlichen
Bereich

251 581 Bund

252 584 LAF und ERP

253 582,583,587  |sonstige Verwaltungen

3 97 Globale Mehr- bzw. 7,3 -46,8  -158,8 -239,6  -271,0
Minderausgaben

4 Gesamtausgaben (Ziffern 1+2+3) 9.730,7 10.085,3 10.085,6 9.994,7 9.829,2 9.664,7
(Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgéange)

5 Besondere Finanzierungsvorgange 601,3 53,6 62,2 59,9 69,8 77,5

51 Schuldentilgung

511 595 fir Kreditmarktmittel

512 593 Ausgleichsforderungen

513 592 Sozialversicherungstrager

514 1591, 596 Sonstige

52 9 Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds, 456,7 53,6 62,2 59,9 69,8 77,5
Stocke

53 96 Deckung von 144,6
Vorjahresfehlbetragen

6 Zu- und Absetzungen 6,0 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9

64 98 Nettostellungen 6,0 11 1,0 0,9 0,9 0,9
(Verrechnungen u. 4.)

7 Abschlusssumme der Haushalte 10.338,0 10.140,0, 10.148,8 10.055,5 9.899,9 9.743/1
(Ziff. 4+5+6)

Positionen = 0: nicht dargestellt; mit 0,0 ausgewiesene Positionen beinhalten Betrage im Nachkommabereich
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Tabelle 7a: Einzelplanplafonds 2010 bis 2015

Ausgaben
Einzelplan - Ressort 2:)510 2011 2012 2013 2014 2015
- in Mio. EUR -

01 - Landtag 32,1 32,6 33,8 37,2 34,2 33,8
02 - Ministerprasident und Staatskanzlei 14,9 14,3 14,9 14,9 15,3 15,2
03 - Inneres 646,2 642,3 656,3 641,5 628,9 625,9
04 - Justiz 4282 431,0 439,1 446,6 446,1 451,0
05 - Bildung, Jugend und Sport 1.367,7 14393 14754 14848 14750 1.4881
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 697,5 661,4 7074 709,7 720,5 731,0
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie 763,5 659,0 671,1 673,2 679,1 672,5
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten 427,2 506,6 473,7 482,9 439,3 281,7
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz 355,8 356,8 356,0 365,4 361,5 362,0
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 1.357,7 1.368,8 1.3324 1.3378 1.3078 1.302,3
12 - Finanzen 368,9 360,2 355,0 366,2 3489 336,5
13 - Landesrechnungshof 13,0 11,5 11,9 12,5 12,5 12,7
14 - Verfassungsgericht 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
20 - Allgemeine Finanzverwaltung 3.864,9 3.655,7 3.621,1 34823 34305 34297
Gesamtausgaben 10.338,0 10.140,0 10.148,8 10.055,5 9.899,9 9.743,1

- Veranderung zum Vorjahrin v. H. -
01 - Landtag 11,6 1,5 39 9,8 -8,1 -1,1
02 - Ministerprésident und Staatskanzlei -11,9 4,3 47 0,1 24 0,3
03 - Inneres 11 0,6 2,2 2,3 2,0 0,5
04 - Justiz 1,0 0,7 1,9 1,7 -0,1 11
05 - Bildung, Jugend und Sport 10,2 5,2 25 0,6 -0,7 0,9
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 15,3 5,2 7,0 0,3 1,5 1,5
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie 19,2 -13,7 1,8 0,3 0,9 -1,0
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten 94 18,6 -6,5 1,9 9,0 -35,9
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz -38,5 0,3 -0,2 2,6 -1 0,1
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 28,6 0,8 2,7 04 2,2 04
12 - Finanzen 49 2,4 -14 3,2 4.7 -3,5
13 - Landesrechnungshof 1,7 -11,6 42 45 -0,2 1,8
14 - Verfassungsgericht 6,9 9,0 79 0,0 -2,0 0,0
20 - Allgemeine Finanzverwaltung -12,4 5,4 -0,9 -3,8 -1,5 0,0
Gesamtausgaben -0,8 -1,9 0,1 -0,9 -1,5 -1,6

Abweichungen durch Rundungen
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Tabelle 7b: Einzelplanplafonds 2010 bis 2015

Einnahmen
Einzelplan 2I051tO 2011 2012 2013 2014 2015
-in Mio. EUR -
01 - Landtag 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 - Ministerprasident und Staatskanzlei 11 0,8 0,1 0,1 0,1 0,1
03 - Inneres 94,0 57,1 49,5 51,3 52,9 50,2
04 - Justiz 145,0 143,5 135,2 131,9 131,9 131,7
05 - Bildung, Jugend und Sport 50,7 48,0 53,7 35,1 258 25,8
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 211,0 183,1 203,6 187,9 191,3 194,9
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie 191,8 145,1 154,1 148,9 1841 135,2
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten 191,0 4231 333,9 309,5 2825 104,8
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz 89,4 96,0 91,2 91,0 91,0 64,4
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 7744 8544 850,5 853,2 856,2 863,0
12 - Finanzen 65,7 56,8 457 43,5 415 39,3
13 - Landesrechnungshof 3,9 21 0,1 0,0 0,0 0,0
14 - Verfassungsgericht 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20 - Allgemeine Finanzverwaltung 8.517,9 8.130,00 8.231,3 8.203,0 8.0426 8.133,6
Gesamteinnahmen 10.338,0 10.140,0 10.148,8 10.055,5 9.899,9 9.743,1
- Veranderung zum Vorjahrin v. H. -
01 - Landtag
02 - Ministerprésident und Staatskanzlei
03 - Inneres 28,3 -39,3 -13,3 3,8 31 -5,1
04 - Justiz 2,0 -1,1 5,8 2,4 0,0 0,2
05 - Bildung, Jugend und Sport 30,0 5,2 11,8 -34,7 -26,4 0,0
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 421 -13,2 11,2 1,7 1,8 1,9
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie -40,1 -24,3 6,2 -3.4 23,7 -26,5
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten -34,2 121,6 211 7,3 -8,7 62,9
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz -65,3 74 51 -0,2 0,0 -29,2
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 35,0 10,3 0,4 0,3 04 0,8
12 - Finanzen 18,1 -13,5 -19,6 4,7 4,7 5,2
13 - Landesrechnungshof
14 - Verfassungsgericht
20 - Allgemeine Finanzverwaltung 0,1 -4,6 1,2 0,3 2,0 11
Gesamteinnahmen -0,8 -1,9 0,1 -0,9 -1,5 -1,6

Abweichungen durch Rundungen

Tabelle 7b / Seite 1



Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Tabelle 8: Investitionsplanung gemaR § 50 Abs. 5 HGrG

Aufgabenbereich Epl.| 2011 2012 2013 2014 2015 |Erlauterungen
- in Mio. EUR -

Landtag Brandenburg 01 0,0 0,7 39 0,6 0,1|Méblierung (2,9 Mio. €);
TK-Anlage (0,2 Mio. €) und Ausgestaltung
Landtagsneubau

Landesbeauftragte 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2|Erneuerung der IT-Ausstattung

fir Datenschutz

Sonstige Aufgaben im 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Berich des Landtages

LT gesamt 01 0,0 0,7 39 0,6 0,3

Sonstige Aufgaben 02 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0|Ersatzbeschaffungen (u.a.

im Bereich der Dienstzimmerausstattungen,

Staatskanzlei Informationstechnik)

Stk gesamt 02 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Polizei 03 15,1 24.8 18,3 16,6 17,3|u.a. Funkausstattung, Fernmeldeaus-
stattung, Technische Aussriistungs-
gegensténde, Kauf/Leasing Dienst-KFZ,
Kosten fir DV und Munitionsbergung

Digitalfunk/BOS 03 8,4 19,9 74 11 1,1|BaumaRnahmen (Masten fir BOS),
Spezialfahrzeuge, Erwerb von Geraten,
Ausstattung- und
Ausriistungsgegenstanden

Brand- und 03 0,9 1,0 1,0 1,0 0,8|Umbau Leitstelle und Neubau eines

Katastrophenschutz Brandibungshauses, Beschaffung
Ausbildungsfahrzeuge und
Katastrophenschutzausriistung

E-Government 03 21 0,3 0,3 0,0 0,0|Weiterflihung des Projektes
Technologische Ermeuerung der
Vemessungsverwaltung, Beschaffung von
IT-Hard- und Software flr Projekt DMS
sowie Einflihung des elektonischen
Peronenstandsregisters

Sonstige Aufgaben 03 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1|Ersatzbeschaffung von Bliromitteln

im Bereich des Ml

MI gesamt 03 26,6 46,3 27,2 18,8 19,4

Sonstige Aufgaben 04 45 3,8 4,7 4,6 4,71u. a. behindertengerechter Ausbau der

im Bereich des MdJ Deutschen Richterakademie, Tagungs-
statte Wustrau; IT-Ausgaben, Erstaus-
stattung und Ersatzbeschaffung;
Dienst-KFZ

MdJ gesamt 04 4,5 3,8 4,7 4,6 4,7
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Aufgabenbereich Epl.| 2011 2012 2013 2014 2015 |Erlauterungen
- in Mio. EUR -

Kindertagesbetreuung 05 9,7 9,5 9,3 0,3 0,3|Bis 2013 befristetes Investitionsprogramm
des Bundes zum Ausbau der
Kindertagesbetreuung.

Schule 05 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 Tilgungszahlungen fiir zinslose Darlehen
an Schultréger, die aus Mittel des
Bundesprogramms ,Zukunft Bildung und
Betreuung® gewahrt wurden und die erneut
fir die investive Unterstlitzung von
Ganztagsangeboten eingesetzt werden

Sportférderung 05 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0]Zuweisungen und Zuschisse fir
Investitionen in Sportstatten von
Gemeinden, Vereinen und Verbanden

Sonstige Aufgaben 05 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

im Bereich des MBJS

MBJS gesamt 05 11,5 11,3 11,1 2,1 2,1

Forschungsforderung 06 13,2 13,3 14,5 15,3 16,1|Zuschiisse fir Investitionen an die WGL-
Einrichtungen sowie an die HGF-Zentren

Ausbildungsférderung 06 38,7 37,3 37,3 37,3 37,3|Darlehen im Rahmen der
Ausbildungsférderung nach dem BAfoG

Hochschulen 06 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5|Zuweisungen an die Wirtschaftsplane der
Hochschulen

GroRgeréte / 06 71 7,1 71 7,1 7,1|Investitionsmafinahmen an Hochschulen

Ersteinrichtungen aulerhalb der Globalhaushalte

Denkmalschutz- 06 11 1,2 1,2 1,2 1,2|Kofinanzierung des Denkmalprogramms

programm "Wiederaufbau national bedeutender
Denkmale" und der Forderprogramme der
Deutschen Stiftung Denkmalschutz

SPSG - Masterplan 06 50 50 50 6,2 6,2|Zusétzliche Investitionsmittel fir
2008 bis 2017

Institutionelle 06 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9(Stiftungen / GmbHs

Forderungen

Domstift Brandenburg 06 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0]Zuschusse zur Sanierung und
Instandsetzung gem. Art. 13 Abs. 2 des
evangelischen Kirchenstaatsvertrages

Kirchen 06 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9|Substanzerhaltung und Instandsetzung von
Kirchen und gottesdienstlichen Raumen
(gem. Kirchenstaatsvertragen)

Sonstige Aufgaben 06 0,1 10,5 10,4 8,6 8,6

im Bereich des MWFK

MWFK gesamt 06 74,5 83,7 84,9 85,0 85,8
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Aufgabenbereich Epl.| 2011 2012 2013 2014 2015 |Erlauterungen
- in Mio. EUR -

Arbeitsmarkt 07 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3|Férderung Uberbetrieblicher
Berufsbildungsstéatten und
Kompetenzzentren

Soziales 07 4,7 55 4,8 4,0 3,9|Darlehen aus Mitteln der

(Integrationsamt - Schwerbehindertenausgleichsabgabe vor

Ausgleichsabgabe) allem zur Schaffung und Erhaltung
behindertengerechter Arbeitsplatze

Soziales 07 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|Soziales Entschadigungsrecht; Darlehen im

(Kriegsopferfiirsorge) Rahmen der Kriegsopferfirsorge nach
Bundesversorgungsgesetz und
Nebengesetzen (z. B. Opferentsché-
digungsgesetz, Infektionsschutzgesetz,
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz)

Sonstige Aufgaben 07 0,3 0,4 04 0,4 0,3[Beschaffungsmafnahmen im Rahmen des

im Bereich des MASF Verwaltungshaushalts

MASF gesamt 07 5,3 6,2 5,5 4,7 4,5

Stérkung von 08 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0|Beteiligung an Unternehmen mit Sitz oder

Unternehmen - Betriebsstatte in Brandenburg zur

BFB-Wachstumsfonds Weiterentwicklung/
Markteinfiihrung neuer Produkte und
Verfahren oder neuer technischer
Dienstleistungen.

Stérkung von 08 3,0 1,0 1,0 1,0 1,0|Unterstlitzung in Form von Darlehen an

Unternehmen - kleine und mittlere Unternehmen in

KOSTA existenzbedrohenden Schwierigkeiten zur
Wiederherstellung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit.

Stérkung von 08 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0|Mittel aus dem KMU-Fonds werden als

Unternehmen - Nachrangdarlehen an etablierte KMU in

EFRE-KMU-Fonds allen gewerblichen und freiberuflichen
Branchen mit Eigenkapitalbedarf vergeben.
Die Darlehen sollen fiir Investitionen, aber
auch zur Finanzierung von Betriebsmitteln
zur Verfugung gestellt werden (keine
Férderung von Unternehmen in
Schwierigkeiten)

Forderung des Ein- 08 2,3 1,6 1,6 1,6 1,6/Zuwendungen fiir Investitionen

satzes Erneuerbarer

Energien und der

Energieeffizienz
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Aufgabenbereich Epl.| 2011 2012 2013 2014 2015 |Erlauterungen
- in Mio. EUR -

Ausbau der gewerb- 08 159,8 118,4 143,8 146,1 143,3|Zuweisungen an Gemeinden, insbesondere

lichen Wirtschaft und zur Wirtschaftsentwicklung in den

der Infrastruktur: regionalen Wachstumskernen und zur

GRW "Verbesserung Férderung der touristischen Infrastruktur

der regionalen sowie Anteilfinanzierung flir Investitionen in

Wirtschaftsstruktur" privaten Unternehmen zur Erhaltung,
Erweiterung und Neuansiedlung von
Unternehmen

Ausbau der gewerb- 08 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2]|Zuweisungen an Gemeinden und

lichen Wirtschaft und Gemeindeverbande

der Infrastruktur:

Konversion

Forderung der 08 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1]Zuweisungen an Gemeinden und

Europaischen und Gemeindeverbande zur Férderung der

territorialen Infrastruktur und Verbesserung der

Zusammenarbeit: Umweltsituation, zur Férderung von

EU-Férderprogramm Wirtschaftsverflechtungen und

Ziel 3 grenziberschreitender Kooperationen

Beseitigung der 08 2,0 1,5 1,5 1,5 1,5|Sicherung von Bruchfeldern des

Altlasten des Bergbaus ehemaligen untertagigen Braunkohle-
bergbaus und Sicherung von ehema-ligen
Gruben der Steine und Erden-industrie, d.h.
Altlasten des bis 1945 betriebenen
Bergbaus (Sicherungspflicht gem.
Einigungsvertrag)

EFRE - Forderperiode 08 190,9 198,7 177,0 140,8 40,0|EU-Mittel werden u.a. fir den Um-, Aus-

2007-2013 und Neubau von WasserstraRen, fir EFRE-
kofinanzierte Fonds, firr Darlehen sowie fiir
Investitionen in privaten Unternehmen, zur
Kofinanzierung verschiedener Programme
in Gemeinden oder Gemeindeverbanden
oder als Zuschusse flir Investionen an
6ffentliche Einrichtungen eingesetzt

Sonstige Aufgaben 08 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6

im Bereich des MWE

MWE gesamt 08 363,9 322,0 3257 291,8 188,2

Haftungsfreistellung 10 46,5 458 46,2 46,2 46,2|Finanzierung auf Grund von Haftungs-

freistellungen nach dem Umweltrahmen-
gesetz, innerhalb und aulerhalb des
Verwaltungsabkommens iiber die Regelung
der Finanzierung 6kologischer Altlasten bei
ehemaligen Treuhand-Unternehmen

Tabelle 8 / Seite 4



Finanzplan des Landes Brandenburg 2011 - 2015

Aufgabenbereich Epl.| 2011 2012 2013 2014 2015 |Erlauterungen
- in Mio. EUR -

Krankenhausforderung 10 81,3 924 84,3 83,1 97,5|gemal § 9 Krankenhausfinanzierungs-
gesetzi. V. mit §§ 16, 17 und 18 des
Krankenhausgesetzes des Landes
Brandenburg

Wasserwirtschaftliche 10 75 54 6,1 6,1 6,1|LandesbaumaRnahmen an

Anlagen Landeswasserstralten

Deich- und Wasserbau 10 8,2 3,1 31 3,1 3,1|Landesmittel fir die Strukturforderung

(Landeskofinanzierung) Landwirtschaft und Entwicklung der
landlichen Raume fiir Deich- und
Wasserbau (EU- und Bundesmittel sind im
Einzelplan 11 veranschlagt)

Trink- und Abwasser; 10 12,0 11,2 11,2 11,2 11,2|Finanzierung von MalRnahmen zur

Gewassersanierung Verbesserung der Trinkwasser-versorgung.

(Landeskofinanzierung) Im Abwasserbereich zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie und anderer
rechtlicher Vorgaben insbesondere zur
Sanierung &ffentlicher Ableitungs- und
Behandlungsanlagen
Landesmittel fir die Strukturférderung
Landwirtschaft und Entwicklung der
landlichen Raume fir Deich- und
Wasserbau (EU- und Bundesmittel sind im
Einzelplan 11 veranschlagt)

Landschaftswasser- 10 1,6 7,2 7,2 7,2 7,2|Landesmittel fur die Strukturférderung

haushalt (Landes- Landwirtschaft und Entwicklung der

kofinanzierung) l&ndlichen Raume flir Deich- und
Wasserbau (EU-Mittel sind im Einzelplan
11 veranschlagt)

Sonstige Aufgaben 10 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4|u.a. Landschafts- und Naturschutz an

im Bereich des MUGV Gewassern; Katastrophen-,
Gesundheitsschutz; Verbandeférderung

MUGV gesamt 10 159,6 167,4 160,5 159,2 173,6

Hauptstadtvertrag 1" 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0]Investive Forderung fiir hauptstadtbedingte
Investitionen in der Landeshauptstadt
Potsdam

Forderung 1" 184,5 181,9 180,9 180,9 180,9|EU-, Bundes-, Landesmittel fir die

Landwirtschaft / Strukturforderung Landwirtschaft und

Landliche Entwicklung Entwicklung der Iandlichen Raume

(ELER/GAK) (einschlieBlich Landesmittel fiir die
Programme des MIL, Landesmittel fir
Programme anderer Ressorts sind in den
jeweiligen Einzelplanen veranschlagt)

Agrarforschung 1" 1,0 0,2 0,2 0,2 0,2|Férderung von Investitionen der

Agrarforschungsinstitute aus Landes- und
EFRE-Mitteln
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Aufgabenbereich Epl.| 2011 2012 2013 2014 2015 |Erlauterungen
- in Mio. EUR -

Stédtebauférderung 11 100,9 92,0 91,0 84,9 86,2|Forderung ausgewahlter Stadte und
Gemeinden aus Bundes- und Landes-
mitteln nach der VV Stédtebauférderung,
z.B. Stadtumbau, stadtebaulicher
Denkmalschutz, Soziale Stadt

Wohnraumférderung 11 30,9 30,3 30,3 30,2 30,2|Férderung von Mietwohnungen und
Wohneigentum aus Bundesmitteln nach
dem Entflechtungsgesetz

Investitionen Forst 11 24 2,1 2,1 21 2,1]Investitionen des Landesbetriebs Forst
Brandenburg

Braunkohlesanierung 11 31,7 28,9 39,2 38,6 40,5|Landesmittel zur Finanzierung des Bund-
Lander-Verwaltungsabkommens

StralRenplanung und 11 69,6 65,9 59,3 59,3 57.,4]Investitionen des Landesbetriebs Straften-

-bau (LS) wesen (Planung, Bau, eigene Investitionen)
aus Landes- und EFRE-Mitteln)

Férderung 11 32,5 32,5 32,5 32,5 32,5|Férderung von kommunalen Strassen,

kommunale Strale Briicken und Radwegen aus Bundesmitteln
nach dem Entflechtungsgesetz

Verkehrssicherheit 11 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5|Durchfiihrung und Férderung investiver
MaRnahmen zur Erhdhung der
Verkehrssicherheit

Forderung SPNV 1" 11,2 10,8 10,8 10,8 10,8|F6rderung von Investitionen in den SPNV

(Regionalisierung) aus Bundesmitteln nach dem Regionali-
sierungsgesetz und EFRE-Mitteln

Forderung OPNV 1" 1,7 11,7 1,7 11,7 11,7|F6rderung von Investitionen in den SPNV

(EntflechtG) und OPNV aus Bundesmitteln nach dem
Entflechtungsgesetz

Sonstige Aufgaben 1" 0,8 0,9 0,7 0,7 0,8|Férderung von sonstigen Investitionen (z.B.

im Bereich des MIL Landeswasserstralen, Hafen, Projekte im
e-Government-Masterplan) sowie eigene
Investitionen in Ausstattung und Gerate

MIL gesamt 1 481,7 457,6 459,2 452,4 453,8

Steuerverwaltung 12 3.1 3,0 3,2 3,2 3,2|Investitionsmalnahmen, insbesondere im

Bereich der Datenverarbeitungs-,
Informations- und Kommunikationstechnik
im Technischen Finanzamt (TFA) im ZIT-
BB, zur Sicherung einer effektiven Arbeit in
den brandenburgischen Finanzamtern
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Aufgabenbereich Epl.| 2011 2012 2013 2014 2015 |Erlauterungen
- in Mio. EUR -

Sonstige Aufgaben 12 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1]Investitionsmafinahmen im Ministerium der

im Bereich des MdF Finanzen, der Landeshauptkasse, dem Aus-
und Fortbildungszentrum Kénigs
Wusterhausen, dem Landesamt zur
Regelung offener Vermdgensfragen und
der Zentralen Bezligestelle des Landes
Brandenburg

Zufiihrungen fir 12 11,4 102,6 109,8 92,4 77,7|Hochbaumalnahmen gemafR Investitions-

Investitionen des plan Teil B des Wirtschaftsplans des BLB

Brandenburgischen (Beilage zum Epl. 12)

Landesbetriebes flir

Liegenschaften und

Bauen (BLB)

MdF gesamt 12 114,8 105,8 113,3 95,8 81,1

Landesrechnungshof 13 0,1 0,2 0,5 0,2 0,2|Ersatzbeschaffungen von Blroausstattung
und IT-Technik (insb. aufgrund des
Umzugs im Jahr 2013)

LRH gesamt 13 0,1 0,2 0,5 0,2 0,2

PMO-Vermégen 20 8,7 2,0 0,0 0,0 0,0]Zuschiisse und Zuweisungen fiir
Investitionen aus den dem Land
Brandenburg zugewiesenen Mitteln aus
dem Vermdgen der Parteien und
Massenorganisationen der ehem. DDR

Kommunaler 20 253,0 228,8 206,3 182,1 159,5]Investive Schliisselzuweisungen auf der

Finanzausgleich Grundlage des BbgFAG

Umsetzung des 20 174,8 0,0 0,0 0,0 0,0{Zuschiisse und Zuweisungen fiir

Zukunftsinvestitions- Investitionen im Rahmen des Gesetzes zur

gesetzes Umsetzung von Zukunftsinvestitonen der
Kommunen und Lander

Kapitalvermdgen 20 24,1 22,0 21,0 20,5 20,0|Kapitalzufiihrungen zur LEG i. L. sowie
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen

Liegenschaftsvermdgen 20 1,5 36,6 1,6 3,2 3,1|Erwerb von bebauten und unbebauten
Grundstiicken bzw. von
Anteilen an OPP-Projekten

Sonstige Aufgaben 20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|NFM: Erwerb von SAP-Lizenzen fir die

im Bereich des MIL Landesverwaltung zur Umsetzung des
Neuen Finanzmanagements

AFV gesamt 20 462,0 289,4 228,9 205,8 182,6

Investitionsausgaben  01-| 4 7047 14945 14255 13212 1.1965

gesamt 20

Abweichungen durch Rundungen
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