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1. Gesetzliche Grundlagen und Aufgaben der Finanzplanung

11 Gesetzliche Grundlagen

Bund und Lander sind verpflichtet, inre Haushaltswirtschaft an einer flinfjahrigen Finanzplanung auszurich-
ten. ,In ihr sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmoglich-
keiten in ihren Wechselbeziehungen zu der mutmaflichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leis-
tungsvermdgens darzustellen. ...“ (§ 9 Abs. 1 StWG). Die vorgesehenen Investitionsschwerpunkte sind zu

erlautern und zu begrinden.

Die gesetzlichen Grundlagen dazu bilden neben dem Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft (StWG) vom 08. Juni 1967 das Gesetz (iber die Grundsatze des Haushaltsrechts des
Bundes und der Lander (HGrG) vom 19.08.1969 und die Landeshaushaltsordnung Brandenburgs (LHO),
insbesondere die §§ 9 und 14 StWG in Verbindung mit § 50 HGrG und § 28 LHO.

Nach § 9 Absatz 2 StWG in Verbindung mit § 50 Abs. 3 HGrG ist der Finanzplan den gesetzgebenden Ge-
bietskorperschaften spatestens im Zusammenhang mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes fur das nachste
Haushaltsjahr vorzulegen.

Die vorliegende Finanzplanung umfasst die Jahre 2010 bis 2014. Fir das Haushaltsjahr 2010 entspricht der
Finanzplan dem Soll-Ansatz gemal beschlossenem Haushalt 2010. Die Angaben fiir das Jahr 2011 basie-
ren auf dem Entwurf der Kabinettvorlage fur den Regierungsentwurf zum Haushaltsplan 2011 (KV 144/10)

vom 14. September 2010. Der Finanzplanungszeitraum im engeren Sinne umfasst die Jahre 2012 bis 2014.

Die fUnfjahrige Finanzplanung Brandenburgs wird vom Ministerium der Finanzen (§ 28 LHO) aufgestellt. Die
Landesregierung beschlieft nach § 29 LHO die Finanzplanung und leitet diese spatestens im Zusammen-

hang mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes dem Landtag zu (§ 31 LHO).

1.2 Aufgaben der Finanzplanung

Wahrend der jahrliche Haushaltsplan vom Parlament durch ein formelles Gesetz festgestellt und damit im
haushaltsrechtlichen Sinne verbindlich ist, besitzt der Finanzplan keine unmittelbaren Rechtswirkungen,
sondern hat Programmcharakter. Dabei wird der Planungshorizont Uber das laufende Haushaltsjahr und den

Haushaltsplanentwurf des folgenden Jahres auf einen mittelfristigen Planungszeitraum erweitert.
8
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Die offentliche Finanzwirtschaft steht in Wechselbeziehung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Diese
bestimmt maBgeblich die Steueraufkommensentwicklung und damit die Finanzierungsmaglichkeiten fur 6f-
fentliche Ausgaben, wie sie selbst vom Umfang und der Zusammensetzung der 6ffentlichen Einnahmen und
Ausgaben beeinflusst wird. Die Finanzplanung hat daher unter Bertcksichtigung solcher Interdependenzen
und des staatlichen Aufgabenspektrums den Ausgaberahmen und dessen Struktur sowie die dazu erforderli-
chen Deckungsmaglichkeiten in mittelfristiger Sicht schliissig aufzuzeigen. Der Finanzplan bietet folglich Leit-
linien bei einnahmen- und ausgabewirksamen Malnahmen und Entscheidungen von Landesregierung und

Landtag flrr kiinftige Haushalte.

Die Darstellung zeigt die finanziellen Moglichkeiten des Landes und damit auch die Grenzen zusétzlicher
ausgabewirksamer Beschliisse auf. Die Finanzplanung richtet dabei das Augenmerk vor allem auf die
grundsatzliche haushaltspolitische Orientierung, die in den Entwicklungen der aggregierten Eckwerte wie
Kreditaufnahme/ -tilgung; Zinslast, Ausgaben fiir Personal und Investitionen sowie Schuldenstand und den

Steuereinnahmen deutlich werden.

Vor dem Hintergrund der Beschliisse der Féderalismuskommission Il im Zusammenhang mit der Einflihrung
eines Neuverschuldungsverbotes fiir die Lander ab 2020 sowie zur Uberwachung der Entwicklung der
Haushalte nach den Vorgaben des Stabilitatsrates kommt der Mittelfristigen Finanzplanung eine steigende
Bedeutung zu. Es werden dabei neben den aktuellen Haushaltsdaten die Angaben der Finanzplanungen der
Lander gemeinsam ausgewertet. Beim Uberschreiten von Schwellenwerten von zuvor festgelegten Kennzif-
fern werden sie flr das jeweilige Land geprift. Weitere Einzelheiten dieses erstmals fur das Jahr 2010 anlau-

fenden Verfahrens sind dem Kapitel 4.4. zu entnehmen.

Dabei darf nicht verkannt werden, dass die mittelfristige Planung von Haushalten aufgrund ihres Prognose-
charakters mit vielerlei Problemen behaftet ist. Wie sich immer wieder gezeigt hat, haben gesetzliche Ande-
rungen, veranderte konjunkturelle Entwicklungen, Wirkungen in den Sozialsystemen und politische Ent-
scheidungen dazu gefiihrt, dass von den urspringlichen Planungen in erheblichem Mafle abgewichen wer-
den musste.

Infolge der Unsicherheit hinsichtlich zukUnftiger Entwicklungen handelt es sich bei der mittelfristigen Finanz-
planung um eine Planung auf der Basis des Kenntnisstandes (Sach-/Rechtsstand) bis Ende August 2010.
Nachfolgende Anderungen in den zu Grunde gelegten Annahmen, insbesondere durch parlamentarische

Entscheidungen zum Haushalt 2011, kdnnen erst in die nachste Finanzplanung einflieRen.
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2, Wirtschaftliche und finanzpolitische Rahmenbedingungen

21 Wirtschaftliche Situation
Die deutsche Volkswirtschaft durchlief in den letzten Jahren einen ausgepragten Konjunkturzyklus. Nach den

Jahren 2006/2007 mit einer prosperierenden Wirtschaftsentwicklung und einem Zuwachs der Wirtschaftsleis-
tung von 3,4 % bzw. 2,7 % flhrte die schwere Wirtschafts- und Finanzkrise bereits im Jahr 2008 zu einer
Abschwachung des Wirtschaftswachstums auf 1,0 %. 2009 folgte dann mit -4,7 % der schwerste Einbruch

des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) seit Bestehen der Bundesrepublik (Berechnungsstand 24.08.2010).

Nach Uberwindung der Auswirkungen der internationalen Wirtschafts- und Finanzkrise ist die wirtschaftliche
Entwicklung derzeit von einem kraftigen Aufschwung gepragt. Wahrend der Start in das Jahr 2010 aufgrund
der unginstigen Wetterbedingungen mit einem Zuwachs gegeniber dem Vorquartal von 0,5 % eher verhal-
ten war, wuchs die deutsche Wirtschaft im zweiten Quartal mit 2,2 % wesentlich starker als erwartet. Lagen
die Prognosen fur das Jahr 2010 zu Beginn des Jahres noch bei einem Wirtschaftswachstum von ca. 1,5 %,
wurden die Projektionen nach den guten ersten beiden Quartalsergebnissen 2010 nunmehr deutlich nach
oben korrigiert. Institutionen, wie der DIHK und Wirtschaftsforschungseinrichtungen gehen von einem An-
stieg des realen BIP um 2,5 %-3,5 % aus. Auch die Bundesregierung hat bereits eine optimistischere Prog-

nose angekundigt.

Der Aufschwung wird insbesondere von einem deutlichen Anstieg der Exportnachfrage getragen. Wie schon
in den vergangenen Jahren expandieren die Schwellenléander, insbesondere China und Indien, besonders
kraftig. Unsicherheiten zeigen sich hingegen in der Konjunktur der von der Krise stark betroffenen Lander
Japan und USA. Die positive Entwicklung des Auftragseinganges fiihrt auch zu einem Anziehen der Investi-
tionsnachfrage der Unternehmen. Hierbei spielt ferner der Nachholbedarf aufgrund der in den Krisenjahren
zurlckgestellten Investitionen eine Rolle. Bisher schwach ausgepragt verlief die Dynamik bei den privaten
Konsumausgaben. Allerdings konnte auch hier im zweiten Quartal 2010 ein kleiner Anstieg erreicht werden.
Die weitere Entwicklung der privaten Konsumnachfrage hangt einerseits von der Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt und andererseits von der Hohe der anstehenden Tarifabschlisse ab. Aber auch die Einschatzung
der zukinftigen Wirtschaftsentwicklung durch die Verbraucher und die Entwicklung der Inflation sind hier von
Bedeutung.

Fur das Jahr 2011 wurde noch zur Steuerschatzung im Mai 2010 von einer leichten Beschleunigung des
Wachstums auf 1,6 % ausgegangen. Auf der Grundlage der fir 2010 vorhergesagten Entwicklung liegt die

Bandbreite der Prognosen auch fiir 2011 mit 2-3 % derzeit deutlich dariber.
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Diesen Erwartungen stehen aber auch einige Risiken gegentber. Kame es beispielsweise zu einer gravie-
renden Einschrankung der Kreditvergabe der Banken an Unternehmen, wiirde dies die projizierte Erholung
spurbar erschweren.

Die Entwicklung auf den Weltmarkten beinhaltet selbst das Risiko, dass von einer zu beobachtenden neuen
Blasenbildung auf den Vermdgensmarkten in einigen Schwellenlandern (insbesondere China) auszugehen
ist.

Das Wachstum in Europa ist nicht zuletzt durch Verunsicherungen im Zuge der Schuldenkrise weniger ro-
bust. Auch die absehbare notwendige Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte ist ein Faktor, der das

Wachstum Uber Jahre schwachen konnte.

Fur die Jahre 2012 bis 2014 geht die Mittelfristprojektion des BMWT von einem durchschnittlichen realen
Wachstum von 1,7 % aus. Diesem Ergebnis liegen die Annahmen zu Grunde, dass mit Uberwindung der
Krise die Investitionen ansteigen und das Produktionspotential wieder wachsen und besser ausgelastet wer-
den wird. Es wird damit gerechnet, dass das BIP Ende des Jahres 2012 wieder das Niveau des Jahres 2008
erreicht.

Die genannten Risiken bestehen in der mittelfristigen Betrachtung weiter.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Land Brandenburg wurde zwangslaufig im Jahr 2009 durch die Auswir-
kungen der Wirtschafts- und Finanzkrise gepragt. Die Wirtschaftsleistung sank im Land Brandenburg um -
2,1 % gegeniber dem gesamtdeutschen Riickgang um -5,0 % (erste Fortschreibung Februar 2010). Die Ur-
sachen flr die etwas moderateren Auswirkungen sind vielfaltig. Wesentlich durfte die geringere Exportab-
hangigkeit der brandenburgischen Unternehmen gewesen sein, denn insbesondere die Exportwirtschaft
musste 2009 uberdurchschnittlich hohe UmsatzeinbulRen verkraften. Stabilisierend wirkte ferner der hohere
Anteil an weniger Konjunktur reagiblen Wirtschaftszweigen, z.B. dem Ernahrungsgewerbe. Aber auch die
stark betroffenen Branchen konnten sich in Brandenburg besser behaupten. So schrumpfte die Bruttowert-
schopfung im Produzierenden Gewerbe im Land Brandenburg mit -6,3 % weniger als halb so stark wie in
Deutschland (-14,9 %).

In der Bauwirtschaft, die nach wie vor einen relativ hohen Anteil an der Bruttowertschopfung im Land Bran-
denburg hat, wurden die negativen Effekte einerseits durch das Zukunftsinvestitionsprogramm und anderer-
seits dank der Sondereffekte durch das grofRe Infrastrukturprojekt - den Bau des Flughafens Berlin-
Brandenburg International (BBI) - abgefedert.

Von Bedeutung durfte ferner gewesen sein, dass die Wirtschaft im Land Brandenburg in den letzten 20 Jah-

ren einen harten Strukturwandel bewaltigen musste, den nur wettbewerbsfahige, flexible Unternehmen (iber-
11
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stehen konnten. AuRerdem wurden in der Vergangenheit langfristig wirkende Rationalisierungsprozesse

durchgefiihrt, die sich jetzt als vorteilhaft erweisen.

Im Ergebnis dieser Entwicklungen und insbesondere bedingt durch das gegenlber dem gesamtdeutschen
Durchschnitt geringere Schrumpfen im vergangenen Jahr haben sich auch im Prozess der Angleichung der
Pro—-Kopf-Wirtschaftskraft (vgl. Abbildung 2.1) nach einem leichten Riickgang in 2007 und 2008 in 2009 wie-
der kleine Verbesserungen ergeben. Das reale BIP im Land Brandenburg betrug im Jahr 2009 — gerechnet
je Einwohner mit 21.422 € — rd. 81,3 % des durchschnittlichen Pro—Kopf-BIP in den westdeutschen finanz-
schwachen Flachenlandern (FFW). Im Vergleich zum bundesweiten Pro-Kopf-Einkommen liegt dieser Anteil
damit bei knapp 73 %. Nachdem seit dem Jahr 2004 die 70 %-Grenze Uberschritten wurde, liegt dieser Wert

erstmals spurbar daruber.

Abbildung 2.1: Entwicklung des BIP im Land Brandenburg

100 —
- /
E T
60 T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
= = BIP je Einwohner BIP je Erwerbstatigen

Entwicklung des realen BIP je Einwohner und je Erwerbstatigen im Land Brandenburg in Prozent des Durchschnittswertes der finanzschwachen westdeutschen
Flachenlander

Quelle: VGR der Lander

Fur das laufende Jahr 2010 zeigen die Indikatoren der ersten Monate, dass sich der Aufschwung fortsetzen
wird. Diese positive Sicht findet ihre Begriindung in der allgemein erwarteten Konjunkturbelebung in
Deutschland, wovon in erster Linie die brandenburgischen Anbieter von industriellen Vorleistungen profitie-
ren. Im Verarbeitenden Gewerbe zog in den ersten sechs Monaten 2010 jedoch auch der Auslandsumsatz
mit einem Zuwachs von rund 26 % wieder spirbar an. Insgesamt wurde ein Umsatzanstieg um ca. +14 %
erzielt. Die Annahme einer soliden Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe im Verlauf des Jahres lasst sich

auBerdem durch einen Anstieg des Auftragseingangsindexes im ersten Halbjahr 2010 um 9 % stltzen.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland insgesamt hat sich trotz der Krise 2009 weiterhin leicht positiv

entwickelt. Die Arbeitslosenquote lag 2009 im Jahresdurchschnitt bei 8,2 %, wobei nach wie vor ein ausge-
12
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pragter aber geringer werdender Unterschied zwischen den ost- und westdeutschen finanzschwachen Lan-

dern besteht, wie nachfolgende Abbildung 2.2 zeigt.

Abbildung 2.2: Arbeitslosenquote in Brandenburg sowie die durchschnittliche Arbeitslosenquote in den FFW

24 -
—_— \
g 12 n . * N -~
a - = m m m = = - o -
0 T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BB = = ‘FFW

Bezogen auf alle abhéngigen zivilen Erwerbspersonen insgesamt.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

So lag die Arbeitslosenquote in Brandenburg mit 12,3 % in 2009 nach wie vor am oberen Ende der Rangska-
la aber unter dem ostdeutschen Durchschnitt von 13,0 %. Gegeniber dem Vorjahr ist dies ein weiterer Rlck-
gang um 2,2 Prozentpunkte.

Im August 2010 waren 262.636 Personen arbeitslos gemeldet. Dies waren 22.909 bzw. 8,0 % weniger als im
Jahr davor. Die Arbeitslosenquote sank damit auf 11,8 %. Spiegelbildlich zur abnehmenden Arbeitslosigkeit
hat sich die Erwerbstatigenzahl in Brandenburg spirbar erhoht. Vor allem die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten stieg binnen Jahresfrist im Juni 2010 auf 749.700 an. Gegenuber dem Vorjahr ist dies
ein Zuwachs von 1,6 %. Deutschlandweit betrug der Zuwachs im gleichen Zeitraum 1,0 %.

Die Beschaftigtenentwicklung in 2010 ist bestimmt durch Zuwachse insbesondere im Baugewerbe, bei wirt-
schaftlichen Dienstleistungen, im Verkehr- und Lagerbereich, sowie auch im Gastgewerbe und im Gesund-
heits- und Sozialwesen.

Die Angleichung der Lohne zwischen den west- und ostdeutschen Landern ist auch bis zum Jahr 2009 nur
wenig vorangekommen. Die Bruttolohne je Arbeitnehmer liegen in Brandenburg im Durchschnitt noch um rd.

18 % unter den vergleichbaren L6hnen in den westdeutschen Landern.

Fur den Finanzplanungszeitraum wird flir Gesamtdeutschland ein splrbares Zuriickgehen der Zahl der re-
gistrierten Arbeitslosen bei einem weiter zunehmenden Erwerbspersonenangebot prognostiziert. Fur die Jah-

re 2010 und 2011 wurde urspringlich ein geringflgiger Anstieg der Arbeitslosigkeit erwartet. Die aktuellen

13
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Zahlen belegen indes, dass bereits in diesem und im kommenden Jahr die Arbeitslosigkeit trotz Krisennach-
wirkungen weiter sinken wird. Inwieweit hier die Malnahmen des Bundes und der Lander zur Abmilderung
der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise beitragen, kann nur vermutet werden. Ab 2012 wird mit
einer weiteren Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt gerechnet. Auch fir Brandenburg wird von einer positi-

ven Entwicklung ausgegangen, sofern ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum erzielt werden kann.

2.2 Finanzpolitische Bedingungen

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 gehen einher mit tiefgreifenden Verwerfungen in
den offentlichen Haushalten. Lag das Finanzierungsdefizit des Brandenburger Landeshaushaltes in 2009 bei
rd. 450 Mio. €, so flihren geringere Steuereinnahmen in 2010 zu einem voraussichtlichen Finanzierungssal-
do von -762 Mio. €. Ab dem Jahr 2011 ist mit -667 Mio. € eine leichte Verbesserung zu erwarten und erst im
letzten Finanzplanungsjahr kann bei Eintreten der der Planung unterstellten Annahmen ein positiver Finan-
zierungssaldo von rd. 30 Mio. € erzielt werden.

Auf der Ausgabenseite besteht die Anforderung, die Investitionsprogramme des Bundes im Rahmen der bei-
den Konjunkturpakete zligig umzusetzen und die erforderliche Kofinanzierung zusammen mit der kommuna-
len Ebene sicherzustellen.

Die Folgen des Konjunktureinbruchs zeigen sich in den Haushalten der Lander jedoch in weitaus starkerem
Mafe bei den Steuereinnahmen und damit auf der Einnahmenseite.

Grundlage fir die Planung der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen bilden dabei die Ergebnisse des

zweimal jahrlich tagenden Arbeitskreises (AK) Steuerschatzungen.

Steuerschatzung

Der AK schatzt seine Angaben nach dem jeweils zum Schatzzeitpunkt geltenden Steuerrecht. Steuerrechts-
anderungen werden demzufolge erst dann in der Schatzung berlcksichtigt, wenn sie Gesetzeskraft erlangt
haben. Ausnahmen bestehen bei Gesetzesinitiativen, welche kurz vor Abschluss stehen und das Eintreffen
ihrer finanziellen Auswirkungen stark wahrscheinlich ist. Dies galt beispielsweise fiir die Erhdhung der Um-
satzsteuer um 3 %-Punkte zum 01. Januar 2007.

Die Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2010, die die Grundlage der Finanzplanung bilden, zeigen,
dass die Lander konjunkturbedingt Steuerausfalle insbesondere bei den gewinnabhangigen Steuern verkraf-
ten mussen. Hinzu treten Mindereinnahmen aus den Steuersenkungen zur aktiven Stlitzung der Konjunktur
im Rahmen der Konjunkturpakte des Bundes. Weitere Einnahmeverluste ergeben sich zudem auf Grund der
Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts (u. a. Pendlerpauschale; Behandlung von Krankenkas-
senbeitragen) und nicht zuletzt aus den Regelungen im Rahmen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes.
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Diese Effekte zusammengenommen filhrten in der aktuellen Schatzung zu enorm hohen und teilweise dau-
erhaften Einnahmeverlusten. Die Steuerschatzung vom Mai 2010 hat im Vergleich zur Steuerschatzung im
Mai 2009 allein fur Brandenburg Steuermindereinnahmen von insgesamt 482 Mio. € in den Jahren 2011 bis
2013 ermittelt.

Aufgrund von standigen Anpassungen bei geanderter Steuerrechtsbasis und veranderter wirtschaftlicher
Rahmendaten gelten die Daten der Steuerschatzung insbesondere flr die spateren Jahre lediglich als Richt-
schnur. Wie die Vergangenheit gezeigt hat, sind Prognosen, die stark von einer Vielzahl von Verhaltensan-
passungen abhangen, besonders problematisch. Daher sind Abweichungen zwischen den Ansatzen in der
mittelfristigen Finanzplanung und den spateren Haushaltsansatzen nahezu unausweichlich. Dies macht
deutlich, dass die Aufgabe der Finanzplanung nicht in erster Linie darin liegen kann, ein unumstofliches

Zahlenwerk vorzulegen, sondern vielmehr der Finanzpolitik mittelfristige Orientierungsdaten zu liefern.

Solidarpakt und bundesstaatlicher Finanzausgleich

Mit dem Gesetz zur Fortfilhrung des Solidarpakts zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
und zur Abwicklung des Fonds ,Deutsche Einheit® (Solidarpaktfortflihrungsgesetz — SFG) vom 20. Dezember
2001 wurde fir die ostdeutschen Lander ein wichtiger Beitrag zum Erhalt einer langfristigen Planungssicher-
heit geleistet. Das 2005 in Kraft getretene Gesetz umfasste die Reform des Landerfinanzausgleichs sowie
die Regelungen zum Solidarpakt Il, im Haushaltsjahr 2011 betragen die Einnahmen Brandenburgs aus dem
Landerfinanzausgleichs i. e. S. sowie die Bundeserganzungszuweisungen rd. 2,3 Mrd. € und umfassen da-

mit rd. ein Viertel des gesamten zur Verfligung stehenden Einnahmevolumens.

Neben den Zuweisungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs und den unmittelbar darauf aufbauenden
Fehlbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen erhalt Brandenburg Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuwei-
sungen. Diese werden gewahrt fur:

. die Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf
und zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft (§ 11 Abs. 3 FAG),

. den Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie daraus entstehender
Uberproportionaler Lasten bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (§ 11 Abs. 3a
FAG)',

. den Ausgleich iiberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiihrung (§ 11 Abs. 4 FAG) in Hohe von
55,2 Mio. € jahrlich.

' Die SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie daraus entstehender iiberproportionaler Las-
ten bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe betragen 190 Mio. € jahrlich. Dieser Betrag gilt seit dem Jahr 2005 und
wird von Bund und Landern gemeinsam in einem Abstand von drei Jahren, erstmals im Jahr 2010, {iberpriift.
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Den groBten Teil der SOBEZ machen die SoBEZ zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus. Diese
SoBEZ an die ostdeutschen Lander und Berlin bilden im Rahmen des Solidarpaktes Il den Korb 1. Im Rah-
men des Korb | wird im Zeitraum von 2005 bis 2019 den ostdeutschen Landern und Berlin ein Betrag von
insgesamt 105.326 Mio. € gewahrt. Er umfasst dabei die SOBEZ nach altem FAG als auch die bislang im
Rahmen des Investitionsfordergesetzes Aufbau Ost zur Verfugung gestellten Finanzhilfen des Bundes. Ent-
sprechend den Vorgaben des Malstabegesetzes, wonach die Vergabe von SoBEZ degressiv ausgestaltet
werden soll, kommt es seit 2006 zu einer leichten Abschmelzung und ab 2009 zu deutlichen Einschnitten. Ab
2020 werden vom Bund keine SoBEZ zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten mehr zur Verfligung ge-
stellt. Nach § 11 Abs. 3 FAG berichten die ostdeutschen Lander jahrlich Uber die zweckentsprechende Ver-

wendung der SOBEZ im Rahmen der Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost".

Brandenburg erhalt in den Jahren 2005 bis 2019 einen Betrag von 15.090 Mio. €. Die Verteilung Uber die
Jahre (siche Tabelle 2.1) zeigt die degressive Ausgestaltung, die im gesamten Finanzplanungszeitraum
2010 bis 2014 zu einer Reduktion von jahrlich rd. 100 Mio. € fihrt. Kumuliert man die Mindereinnahmen aus-
gehend von den Zuweisungen im Jahr 2010, so stehen bis 2014 insgesamt 1.054,8 Mio. € weniger fir Inves-
titionsausgaben zur Verfligung. Dies spiegelt sich zwangslaufig in den geplanten Investitionsausgaben des
Landes wieder.

Mit der Aufstellung des Haushalts 2011 mussten somit SoBEZ-Mindereinnahmen von 102,6 Mio. € ausgegli-

chen werden.

Tabelle 2.1: SoBEZ zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten fiir Brandenburg 2005-2019

Ostdeutsche Lander insgesamt | Land Brandenburg

2005 10.532,6 1.509,0
2006 10.481,4 1.501,6
2007 10.379,2 1.487,0
2008 10.225,8 1.465,0
2009 9.510,0 1.362,4
2010 8.743,0 1.252,6
2011 8.027,2 1.150,0
2012 7.260,3 1.040,1
2013 6.544,5 937,6
2014 5.777,6 827,7
2015 5.061,7 725,2
2016 4.294,8 615,3
2017 3.579,0 512,7
2018 2.812,1 402,8
2019 2.096,3 300,3
2005 -2019 105.326,1 15.089,9

Quelle: Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost* des Landes Brandenburg 2004
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Der bereits heute feststehende Zuweisungsverlauf bietet zum Einen eine sichere Planungsgrundlage fiir die
mittlere und lange Sicht, zeigt aber zum Anderen die Notwendigkeit und den konkreten Umfang des Anpas-

sungsbedarfs auf Seiten des Brandenburger Haushaltes.

Korb 2
Die Bundesregierung hat sich im Solidarpakt Il verpflichtet, im Zeitraum 2005 bis 2019 neben den Korb |-
Zuweisungen weitere rd. 51,36 Mrd. € in Form Uberproportionaler Leistungen in den ostdeutschen Landern

fiir den Aufbau Ost einzusetzen.

In einer politischen Vereinbarung haben sich Bund und ostdeutsche Lander am 29. November 2006 auf eine
einvernehmliche Abgrenzung der in den Vereinbarungen zum Solidarpakt Il nicht nher konkretisierten Korb
2-Leistungen verstandigt. Zu den Uberproportionalen Leistungen des Bundes gehdren neben Mitteln fir Ge-
meinschaftsaufgaben, Finanzhilfen und Kompensationsmittel nach Art. 143c GG verschiedene Bundespro-

gramme einschlieflich Investitionszulage und Bundesinvestitionen.

Das Volumen betragt im Zeitraum 2005 bis 2010 geméaR Finanzplanung des Bundes rd. 29,1 Mrd. €. Fir die
Zeit ab dem Jahr 2011 bis 2019 verstandigten sich Bund und ostdeutsche Lander auf eine Finanzprojektion.
Um im Hinblick auf neue Bedarfssituationen und Politikausrichtungen anpassungsfahig zu bleiben, wurde auf
eine exakte Ausgestaltung der Uberproportionalen Leistungen bis zum Jahr 2019 verzichtet. Mittel aus den
EU-Strukturfonds werden entsprechend der Vereinbarung zwischen Bund und Landern ab dem Jahr 2014
nicht mehr auf den Korb 2 angerechnet. Insgesamt ist die Verteilung der Mittel auf den Gesamtzeitraum

2005 bis 2019 analog zu den SoBEZ degressiv ausgestaltet.

Insgesamt bedeuten die Mittel des Solidarpaktes eine im Vergleich zu den westdeutschen Landern Gber-
durchschnittliche, dem noch nachzuholenden Aufbau geschuldete Einnahmeausstattung. Aufgrund der Be-
fristung und der mit rechtlichen MalRgaben versehenen Bereitstellung missen diese Mittel im Zeitraum ihrer
Verfugbarkeit konsequent fur den Aufbau des Landes im Sinne einer nachhaltigen Verbesserung der infra-

strukturellen Rahmenbedingungen eingesetzt werden.

In diesem Zusammenhang ist zu unterstreichen, dass nur die Starkung der eigenen Steuerkraft die Einnah-
mestruktur des Landes nachhaltig verbessern kann. Da der Landerfinanzausgleich auf einen Finanzkraft-
ausgleich pro Einwohner ausgerichtet ist, kommt zudem der Bevédlkerungsentwicklung fiir die Ermittlung der

Finanzausstattung jedes einzelnen Landes eine entscheidende Rolle zu.
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3. Anforderungen aus der demografischen Entwicklung

31 Die demografische Entwicklung im Land Brandenburg
Im Land Brandenburg lebten zum 30.06.2009 2,516 Mio. Einwohner. Damit ist trotz leichten Zuwachsen in

den 90er Jahren insbesondere aufgrund von Zuzlgen aus Berlin ein Bevdlkerungsstand erreicht, der unter
dem des Jahres 1991 liegt. Der seit 2001 begonnene Rlckgang der Bevolkerung setzt sich wie in den ande-
ren ostdeutschen Flachenléandern — jedoch durch die Verflechtung mit Berlin in leicht moderaterer Form - un-

aufhaltsam und unumkehrbar fort.

Abbildung 3.1: Bevolkerungsentwicklung im Vergleich
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Bevdlkerungsentwicklung im Land Brandenburg seit 1991 im Vergleich zu den finanzschwachen Westflachenlandern (FFW) und der Gesamtheit
der ostdeutschen Flachenlénder (OFL). Die Einwohnerzahlen des Jahres 1991 sind auf 100 % normiert.
Quelle: VGR der Lander

Dabei zeigt sich in raumlicher Hinsicht eine markante ,Zweiteilung“ des Landes. Wahrend in Regionen im
Berliner Umland? die Bevélkerungszahl wanderungsbedingt im Vergleich zu 1990 zunahm, zeigt sich im wei-
teren Metropolenraum ein anhaltender Bevolkerungsriickgang, wo der natlrliche Bevolkerungsriickgang
durch Wanderungsverluste noch verstarkt wurde. Beispielhaft zu nennen ist der Kreis Potsdam-Mittelmark.
Dort stieg die Bevolkerung seit 1990 um 39.313 Einwohner (bzw. 23,8 %) auf insgesamt 204.277 Einwohner
im Jahr 2008. Im gleichen Zeitraum sank dagegen im Kreis Uckermark die Bevolkerung auf 132.837 Ein-
wohner und ging damit um Uber 22 % seiner Bevolkerung zuriick.

Die unterschiedlichen Entwicklungen innerhalb des Landes bleiben auch zukiinftig bestehen und weisen in-

sofern einen deutlichen Unterschied zum prognostizierten Trend in den anderen ostdeutschen Landern auf.

2 Die bisherige Untergliederung in die Analyserdume enger Verflechtungsraum (eV) und &uRerer Entwicklungsraum (&E) wurde im Zusammen-
hang mit dem Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg vom 31. Méarz 2009 durch die Unterscheidung in Berliner Umland und weiterer Met-
ropolenraum ersetzt.

18



Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 — 2014

Nach wie vor verlauft die Bevolkerungsentwicklung raumlich stark differenziert und stellt sich zwischen dem
Berliner Umland (moderater Zuwachs) und dem weiteren Metropolenraum (kontinuierlicher Rlickgang) deut-
lich gegenlaufig dar. Nach der jungsten Bevolkerungsprognose fur die Jahre 2009-2030 des Amtes fir Sta-
tistik Berlin-Brandenburg (AfS) vom Mai 2010 werden sich dieser Trend und damit die daraus resultierenden

politischen Herausforderungen zukinftig noch verscharfen.

Der Anteil Brandenburgs an der bundesdeutschen Gesamtbevolkerung hat sich in den 1990er Jahren ge-
ringfligig von 3,2 % auf 3,1 % verringert. Mit 85 EW/km? liegt die Bevélkerungsdichte deutlich unter dem
Durchschnitt der ostdeutschen Flachenlander (120 EW/km2). Brandenburg weist im Vergleich zu allen ande-
ren Landern nach Mecklenburg-Vorpommern die zweitniedrigste Siedlungsdichte auf. Auch hier ergibt sich in
Brandenburg ein differenziertes Bild. So betrug im weiteren Metropolenraum die Bevdlkerungsdichte auf Ba-
sis der Daten per 31.12.2008 nur rd. 61 EW/km?, im Berliner Umland dagegen rd. 314 EW/km?2. Dies liegt
sogar deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt von 230 EW/km?2 im Jahr 2008.

Tabelle 3.1: Bevilkerung und Einwohnerdichte per 30.06.2009 der Lander

Einwohner per

30.06.09 inv. H. Einwohner je km?
Baden-Wirttemberg 10.747,9 13,1 301
Bayern 12.497 1 15,3 177
Berlin 3.431,7 4.2 3.849
Brandenburg 2.515,7 3,1 85
Bremen 660,1 0,8 1.633
Hamburg 1.778,1 2,2 2.355
Hessen 6.059,6 7.4 287
Mecklenburg-Vorpommern 1.656,8 2,0 71
Niedersachsen 7.945,2 9,7 167
Nordrhein-Westfalen 17.893,2 21,9 525
Rheinland-Pfalz 4.018,9 49 202
Saarland 1.025,5 1,3 399
Sachsen 4.177,4 51 227
Sachsen-Anhalt 2.367,6 2,9 116
Schleswig-Holstein 2.830,1 3,5 179
Thiringen 2.2571 2,8 140
Deutschland 81.862,0 100,00 229

Quelle: VGR der Lander

Das Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) hat im Jahr 2010 in seiner Bevdlkerungsprognose des Lan-
des Brandenburg fir den Zeitraum 2009 — 2030 die Bevolkerungsentwicklung im Land Brandenburg bis 2030
aktualisiert. Danach wird die Bevolkerungszahl des Landes bis zum Jahr 2030 kontinuierlich auf 2,227 Mio.

Einwohner zuriickgehen. Dies entspricht einem durchschnittlich jahrlichen Riickgang von etwa 13.400 Per-
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sonen. Die Ergebnisse belegen, dass sich die derzeitige Entwicklung anhaltend fortsetzen wird, sich aber ge-
ringe Anderungen gegeniiber den bisherigen Prognosen (u.a. Einfluss der Entwicklung durch BBI) zeigen.

Auch verlauft die Entwicklung tber die Jahre nicht gleichmaRig.

So ist in den Jahren der Finanzplanung bis 2014 ein moderaterer Riickgang der Bevolkerung um jahrlich bis
zu 12.000 Einwohner aufgrund naturlicher Bevolkerungsverluste zu erwarten. Diese Entwicklung wird sich
bis 2030 fast verdreifachen (auf 23.500 Personen), wobei sich die Schere zwischen dem Geburtendefizit und
den prognostizierten langfristigen Wanderungsgewinnen weiter vergroflern wird. Das Geburtendefizit in der
Vergangenheit wird zu weiteren Geburtenausfallen in der Zukunft fihren, dem sogenannten ,demografischen
Echo®. Zusétzlich spielen Wanderungsbewegungen eine weiterhin grofle Rolle fir die demografische Ent-
wicklung im Land Brandenburg. Im Berliner Umland wird nach wie vor mit einem positiven Wanderungssaldo
(+ 149.000 Einwohner bis 2030) gerechnet, der die negative Bilanz aus der natlrlichen Bevolkerungsent-
wicklung von -85.500 tiberkompensiert. Dabei wird u. a. angenommen, dass sich der Ausbau des Flughafens
Berlin-Schonefeld zum Airport Berlin Brandenburg International (BBI) im Wanderungssaldo und in der Bevol-
kerungsentwicklung des Landes bis zum Jahr 2030 mit 12.000 Personen positiv niederschlagt.

Im weiteren Metropolenraum ist auch der Wanderungssaldo mit 69.200 Einwohnern negativ und verschérft

damit die Probleme in der ohnehin durch starke Bevolkerungsriickgange gepragten Region.

Durch das Bevolkerungswachstum im Berliner Umland (+64.000 Personen bzw. +7 %) und den Bevolke-
rungsrickgang im weiteren Metropolenraum (-359.000 Personen bzw. - 22 %) verschieben sich die Bevolke-
rungsproportionen weiter zugunsten des Berliner Umlands: 43 % der Brandenburger haben dann ihren
Wohnsitz im Berliner Umland auf 10 % der Landesflache. Mit anderen Worten wird in 20 Jahren fast jeder
zweite Brandenburger seinen Wohnsitz im Umland von Berlin haben. Die aulleren Regionen weisen dann

noch eine Bevolkerungsdichte von lediglich rd. 58 EW/km? auf, das Umland dagegen von rd. 336 EW/km2.

Tabelle 3.2: Bevélkerungsentwicklung im Berliner Umland und weiteren Metropolenraum zwischen 2008 und 2030

2008 2010 2020 2030 Entwicklung 2009 bis 2030
2030 ggii. 2008
natirlicher | Wanderungs-
Saldo saldo

1.000 Personen in % 1.000 Personen

Land Brandenburg 25225| 24958| 23765| 2.2273| -2952| -11,7 -375,2 +80,0
davon:

Berliner Umland 892,2 905,6 949,7 9559 | +63,7 +7,1 -85,5 +149,2
Weiterer Metropolenraum 1.630,3| 1.590,1| 14268| 1.2714| -358,9| -22,0 -289,7 -69,2

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS)
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Erhebliche Veranderungen sind zudem hinsichtlich der demografischen Zusammensetzung der Bevélkerung
zu erwarten. Das Durchschnittsalter der Manner wird bis zum Jahr 2030 um 8,6 auf 51,9 Jahre und das der
Frauen um 8,0 auf 54,5 Jahre ansteigen. Dabei zeigt sich die Alterung der Bevolkerung im Land insbeson-
dere durch erhebliche Veranderungen bei den Personengruppen im Schul- und im Rentenalter. Bei den Kin-
dern in der Altersklasse von 6-12 Jahren wird zunéchst noch ein leichter Zuwachs erwartet, erst nach 2020
wird diese Altersgruppe wieder langsam abnehmen und erreicht dann im Jahr 2030 nur noch 73 % des Aus-
gangsniveaus aus dem Jahr 2008. Die Anzahl der Personen im Alter von 12-16 Jahren wird bis nach 2020
ansteigen und im Jahr 2030 um ca. 10 % hoher sein als im Jahr 2008. Im gleichen Zeitraum steigt die Anzahl

der Personen im Alter von tber 65 Jahren um rd. 52 %.

Besonders problematisch ist die Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jah-
re). Sie verlauft raumlich und demographisch stark unterschiedlich: Insgesamt geht im Land Brandenburg die
Bevolkerung dieser Altersgruppe um rd. 30 % zuriick. Das trifft insbesondere die jungeren Erwerbsfahigen
der 18- bis 45- Jahrigen, deren Zahl um 42 % (386.000) sinken wird. Gleichzeitig nimmt die Zahl der alteren
Erwerbsfahigen langfristig nur um 16 % ab. Von der zunehmenden Reduzierung und Uberalterung der Grup-
pe der 15- bis 65- Jahrigen ist der weitere Metropolenraum quantitativ am stéarksten betroffen.

Schaut man sich die Bevolkerungsstruktur im Jahr 2030 an, so wird dann mehr als jeder dritte Einwohner
Uber 65 Jahre alt sein; 2008 war es noch gut jeder Fiinfte. Die Altersgruppe der 15- bis unter 45-Jahrigen

nimmt im gleichen Zeitraum von 36 auf 24 % ab.

Uber den Prognosezeitraum 2030 hinaus hat das Statistische Bundesamt in seinen neuesten Untersuchun-
gen die 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung bis 2060 vorgestellt. Diese zeigt im Gegensatz zur
Bevolkerungsprognose des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) verschiedene mdgliche Szenarien
der Bevolkerungsentwicklung bei jeweils unterschiedlichen Annahmen.

In einer mittleren Projektion werden die Ergebnisse auch nach Landern unterteilt ermittelt. Danach wird die
Bevolkerung in Deutschland von derzeit ca. 82 Mio. Einwohnern auf rd. 64,7 Mio. Einwohner zurlickgehen.
Dies ist gegentiber 2008 ein Ruckgang von rd. 21,2 %. In Brandenburg reduziert sich im gleichen Zeitraum
die Bevolkerung um rd. 35,2 % auf 1,63 Mio. Einwohner. Im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Fla-
chenlandern, die im Durchschnitt einen Bevolkerungsriickgang von 37,7 % bei gleicher Projektion zu erwar-
ten haben, fallt dieser in Brandenburg etwas geringer aus.

Fur das Jahr 2030 ergibt diese Projektion eine Bevolkerung fiir Brandenburg von 2,259 Mio. Einwohnern.

Damit liegt die Prognose des Bundes um rd. 32.000 Einwohner knapp uber der des AfS.
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Abbildung 3.2: Bevolkerungsentwicklung 2008 bis 2060
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Quelle: 12. Koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes; eigene Berechnungen

Die Abbildung 3.2 zeigt die Bevolkerungsentwicklung 2008 bis 2060 im Vergleich zu den ostdeutschen Fla-
chenlandern (ohne BB) und Deutschland insgesamt auf Basis der Bevolkerungsvorausberechnung des Sta-

tistischen Bundesamtes. Die Einwohnerzahlen des Jahres 2008 sind auf 100 % normiert.

3.2 Konsequenzen fiir die Finanzpolitik des Landes

Aus den dargestellten demographischen Entwicklungen resultieren sowohl auf Landes- als auch regionaler
Ebene neben dem sich immer starker abzeichnenden Fachkraftemangel erhebliche fiskalische Anpassungs-

lasten auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite.

Der Bevolkerungsriickgang in Brandenburg zieht erhebliche fiskalische Anpassungsnotwendigkeiten nach
sich. Bereits in den letzten Jahren wurde insbesondere die Entwicklung der Einnahmen im Landeshaushalt
spurbar beeinflusst, da die Steuereinnahmen und die Zahlungen im Landerfinanzausgleich (LFA) in hohem
Mafe von der Wohnbevolkerung abhangen. Der Rickgang der Wohnbevolkerung fihrt in Brandenburg zu

Mindereinnahmen aus Steuern und LFA von durchschnittlich rd. 2.600 € pro Person und Jahr.
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Rechnet man beispielsweise die Mindereinnahmen bis 2020 auf Basis der Finanzkraft- und Einwohnervertei-
lung im LFA 2009 hoch, so wirden sich diese unter sonst gleich bleibenden Annahmen auf rd. 344 Mio. €

allein in 2020 gegentiber 2009 aufsummieren (siehe Abb. 3.3).

Abbildung 3.3: demografiebedingte Mindereinnahmen im Landerfinanzausgleich (inkl. Fehl-BEZ)
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Quelle: eigene Berechnungen

Der Einwohnerverlust hat damit erhebliche Folgen fur den Landeshaushalt, was sich indirekt in den Haus-
haltspositionen der Steuereinnahmen und des Landerfinanzausgleiches widerspiegelt.

Hinzu kommen die Mindereinnahmen infolge der degressiven Ausgestaltung der SoBEZ, die wie auch die
sonstigen Zuweisungen des Bundes und der EU exogen vorgegebene Einnahmepositionen darstellen und

nicht bzw. nur marginal beeinflussbar sind.

Die Ausgabenentwicklung verlauft dagegen nicht zwangslaufig parallel zur Einnahmenprognose. Den sin-
kenden zweckgebundenen Zuweisungen stehen geringere Investitionsausgaben und damit ein Annahern an
das durchschnittliche Investitionsniveau der FFW gegeniiber. Demografische Strukturveranderungen erfor-
dern dagegen unterschiedliche Anpassungen in den verschiedenen Aufgabenbereichen. Wahrend einzelne
Ausgaben auf dem heutigen Niveau stagnieren oder sinken werden (z. B. schilerzahlbedingte Bildungsaus-

gaben), sind in anderen Bereichen steigende Ausgaben zu erwarten.
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Die geringe Bevdlkerungsdichte in einigen Teilen des Landes flihrt zusatzlich zu Anpassungen in unter-
schiedlichsten Aufgabenbereichen, z. B. im Bereich der Infrastrukturversorgung. Die aufgezeigte demogra-
phische Entwicklung, insbesondere der extreme Bevolkerungsriickgang in den Berlinfernen Regionen des
Landes, stellen vielfach die Tragfahigkeit und Finanzierbarkeit bestehender Infrastrukturen nach den beste-
henden Mustern in Frage — ob Schulen, gesundheitliche Versorgung, Kultur oder OPNV-Netze. Gleichzeitig
sind aber tragfahige Infrastrukturen wichtige Voraussetzung flr Lebensqualitat und regionale Attraktivitat, die
wiederum auch eine grundlegende Voraussetzung fur die Rickwanderung ehemaliger bzw. die Zuwande-
rung neuer Brandenburger bilden. Somit erfordert die Finanzknappheit der 6ffentlichen Hand bereits jetzt
neue Wege, bei denen im Dialog zwischen Akteuren, Biirgern und Verwaltungen die Verantwortung vor Ort
gestarkt und regional akzeptierte und angepasste Losungen erarbeitet werden. Dabei konnen auf lange Sicht
die Vielfalt in der Herangehensweise und neue Modelle der Kompetenzverteilung zu neuen und auch finan-

ziell tragfahigen Angebotsformen der infrastrukturellen und Daseinsvorsorge fiihren.
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4, Eckpunkte Brandenburger Finanzpolitik

4.1 Brandenburger Finanzpolitik

Eine zukunftsweisende Finanzpolitk muss sowohl die kurzfristigen Budgetziele als auch die langfristige
Tragfahigkeit von Haushaltsstrukturen beachten. Deshalb soll durch die von der Landesregierung verfolgte
,Nachhaltigkeit der Finanzpolitik* die politische Handlungsfahigkeit des Landes gewahrleistet und durch eine
moderate Verschuldung sichergestellt werden, dass kommende Generationen nicht Uber Geblhr belastet
werden. Bei der Sicherung von Generationengerechtigkeit sind entsprechend der demografischen Entwick-
lung verstarkt Verschiebungen in den Haushalten zu erwarten.

Die Finanzpolitik des Landes wird durch stagnierende bzw. durch die Degression der Solidarpaktmittel sin-
kende Einnahmen und dynamisch wachsenden Ausgaben vor groRe Herausforderungen gestellt. Da die Ein-
nahmeseite als Gestaltungsparameter aufgrund der Gesetzgebungskompetenz insbesondere im Steuerbe-
reich beim Bund liegt, steht fiir die Landespolitik zwangslaufig die Ausgabenseite im Vordergrund. Ein Aus-
weichen in die Verschuldung wirde die Finanzierungsspielrdume in der Zukunft verringern und somit die
Probleme lediglich in die Zukunft verlagern. Unabhangig davon sind weitere Verschuldungsmdglichkeiten mit
Einflhrung der sogenannten ,Schuldenbremse® ab 2020 nahezu ausgeschlossen.

Auch ein massives Absenken der Investitionsausgaben ist nicht vertretbar, da nach wie vor eine Liicke in der
Infrastrukturausstattung der neuen Lander im Vergleich zu den alten Landern besteht. Zur SchlieBung dieser
Liicke ist daher eine dauerhaft hohe Investitionsquote erforderlich. Dabei ist davon auszugehen, dass die In-
vestitionsquote von 17,0 % gemaf Entwurf zum Haushalt 2011 nicht haltbar ist, sondern sich auf einen Wert
vergleichbar mit den westdeutschen Flachenlandern von ca. 10 % reduzieren wird. In diesem Zusammen-
hang missen die Haushalte bis 2019 sicherstellen, dass die dem Land zur Verfigung gestellten Solidar-
paktmittel aufbaugerecht eingesetzt werden. Im Jahr 2009 konnte trotz der erforderlichen Neuverschuldung

von 314 Mio. € ein Nachweis von insgesamt rd. 100 % erreicht werden.

Die Finanzpolitik im Land Brandenburg wird in den kommenden Jahren mit der vorliegenden Finanzplanung
2010-2014 die Vorgaben machen, um zur Umsetzung dieser langfristigen Programmziele die Grundlage zu

schaffen.

Erklartes finanzpolitisches Ziel der Landesregierung ist es, die Haushaltskonsolidierung konsequent fortzu-

fuhren. Vor dem Hintergrund der beschriebenen Anforderungen an die Landerhaushalte nach den Beschlis-
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sen der Fdderalismus-Kommission Il und den Einnahmeeinbriichen infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise
ist es daher erforderlich, den Haushalt des Landes Brandenburg wie schon in der Finanzplanung 2009 —
2013 vorgesehen wieder ohne die Neuaufnahme von Krediten auszugleichen. Die im Haushaltsplanentwurf
2011 eingeplante Nettokreditaufnahme von 500 Mio. € wird deshalb schrittweise bis 2014 auf ,0“ zuriickge-
fahrt.

Dies setzt voraus, dass die der Planung zu Grunde liegenden Annahmen insbesondere hinsichtlich der Ein-
nahmen (vorrangig Steuereinnahmen) so auch eintreten. Zum anderen ist das Ziel einer Beendigung der
Nettokreditaufnahme ab 2014 nur zu erreichen, wenn die in der Finanzplanung zunachst als Globale Min-
derausgaben abgebildeten Handlungsbedarfe (von 380 Mio. € in 2012 bis 430 Mio. € in 2014) konsequent

und vorrangig durch Ausgabesenkungen aufgeldst werden.

4.2 Entwicklung des Ausgabenrahmens

Die geplanten Ausgaben sinken im Zeitraum 2010 bis 2014 von 10.511,5 Mio. € um rd. 952,8 Mio. € auf
9.558,7 Mio. €, wobei im ersten Jahr des Zeitraum 2010 die Ausgabenstruktur durch erhohte Riicklagenzu-
fuhrungen (200 Mio. € Sonderzufiihrung an den Versorgungsfonds des Landes Brandenburg sowie 148 Mio.
€ fur die Deckung des Fehlbetrages aus 2009) verzerrt ist. Aber auch die Betrachtung der bereinigten Aus-
gaben zeigt, dass von 2010 (10.105 Mio. €) bis 2014 (9.503,0) ein deutlicher Riickgang um insgesamt 602
Mio. € bzw. 1,5 % jahrlich ansteht.

Die Begrenzung des Ausgabenwachstums hat nach wie vor hohe Prioritat. Der oftmals groen Volatilitat der
Einnahmen - wie zuletzt anhand der Einbriiche des Jahres 2009 zu beobachten — kdnnen kurzfristige nur in
geringem Malle Ausgabenanpassungen entgegengesetzt werden. Daher ist eine stetige Ausgabenbegren-
zung und —-senkung erforderlich.

Diese sich bisher als Folge der durch das Land kaum steuerbaren Einnahmesituation ergebene Konsequenz
wird durch die Etablierung des Stabilitatsrates und das verfassungsrechtlich ab 2020 verankerte grundséatzli-

che Verschuldungsverbot weiter verschartt.

Ausgaben der laufenden Rechnung

Die Darstellung der Entwicklung der laufenden Ausgaben ist ein Indikator der Haushaltssituation, der einen

wichtigen Hinweis hinsichtlich der bislang erzielten Fortschritte des Konsolidierungsprozesses liefern kann.
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Unter dem Begriff der ,Ausgaben der laufenden Rechnung* werden alle konsumtiven Ausgaben zusammen-
gefasst. Hierzu zahlen die Personalausgaben, der laufende Sachaufwand, Zinsausgaben sowie die laufen-

den Zuweisungen an Dritte und Schuldendiensthilfen.

Abbildung 4.1: Entwicklung der laufenden Ausgaben 2001 — 2009 je Einwohner
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Nach einer geringfligigen Abnahme der laufenden Ausgaben in den Jahren 2003 und 2004 stiegen sie ab
dem Jahr 2005 nahezu kontinuierlich an. Grund dafur waren u. a. die erhohten Zuweisungen an die Kommu-
nen im Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il. Im Jahr 2006 trugen zusatzlich
einmalige Zahlungen an die Kommunen aufgrund des Gutachtens des Deutschen Instituts flir Wirtschaftsfor-
schung zur Symmetrie der Finanzausstattung von Land und Kommunen zum Anstieg bei.

Im vergangenen Jahr 2009 gelang es erstmalig wieder, die laufenden Ausgaben geringfligig zurlckzufihren.
Wahrend die Personalausgaben nahezu konstant gehalten werden konnten, stiegen die Verwaltungsausga-
ben um Uber 10 % (+45,5 Mio. €). Aufgrund des geringeren Anteils der Verwaltungsausgaben an den lau-
fenden Ausgaben waren insbesondere die geringeren Zinsausgaben (-107 Mio. € bzw. -13,2 %) bedingt
durch ein niedriges Zinsniveau sowie geringere laufende Zuweisungen (-135 Mio. € bzw. -2,6 %) mafRgeblich

fur diese Entwicklung.

Saldo der Ifd. Rechnung

Der Saldo der laufenden Rechung stellt ein weiteres wichtiges Beurteilungskriterium der Haushaltsstruktur
eines Landes dar. Definiert ist er als die Differenz aus den Einnahmen der laufenden Rechnung (Steuern
(HGr. 0), Verwaltungseinnahmen (HGr. 1) und Laufende Zuweisungen und Zuschisse (HGr. 2)) und den
Ausgaben der laufenden Rechung (HGr. 4, 5 und 6 (ohne OGr. 69)). Ein negativer Saldo der laufenden Re-

chung bedeutet, dass zur Finanzierung von Konsumausgaben neue Kredite aufgenommen werden mussen.
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Abbildung 4.2: Entwicklung des Saldos der laufenden Rechung in den Jahren 2001 — 2009 je Einwohner
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Nach dem Einbruch im Jahr 2002 weist der Saldo der laufenden Rechung ab dem Jahr 2003 fiir Branden-
burg wieder ein positives Vorzeichen auf und erreichte 2007 mit 531 €/EW den hochsten Wert seit 2001 in-
folge der guten konjunkturellen Entwicklung und der dadurch generierten Steuereinnahmen. Auch in 2008
lag der Saldo mit 420 €/EW noch auf einem hohen Niveau. Mit dem Beginn der Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise Ende 2008 und dem Einbruch der Steuereinnahmen konnte aber das Ergebnis von 2007 nicht
erreicht werden. Flr 2009 sank erwartungsgemaf der Saldo weiter auf 516 Mio. € bzw. 205 €/EW ab.

Da die Einnahmen aus Ifd. Zuweisungen und Zuschissen (HGr. 2) auch die Zahlungen der Sonderbedarfs-
Erganzungszuweisungen (SoBEZ) an die ostdeutschen Lander enthalten, zeigt das unbereinigte Ergebnis
des laufenden Saldos ein geschontes Bild der Haushaltssituation des Landes Brandenburg.

So hatten im Jahr 2009 (ohne SoBEZ-Einnahmen) in Brandenburg rd. 846 Mio. € eingespart werden mus-

sen, um den negativen Saldo der laufenden Rechnung auszugleichen.

Tabelle 4.1: Entwicklung der laufenden Ausgaben und des Saldos der laufenden Rechnung in den Finanzplanungsjahren 2010 bis

2014
HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Saldo der Ifd. Rechnung in Mio. € 24 21,6 1.9 108,0 2163
Saldo der Ifd. Rechnung in €/EW 28,8 11,0 47 42,9 86,0
Saldo der Ifd. Rechnung SoBEZ- 11802 | 11225 | -1.0283 -829,6 6115
bereinigt in Mio. €

Die Entwicklung der Haushaltskennzahlen fur die Jahre der Finanzplanung 2010-2014 gemaR vorstehender

Tabelle zeigt, dass die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise deutlich bis ins Jahr 2012 hineinrei-
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chen und damit den schon vorher bekannten Konsolidierungsbedarf weiter erhéhen. Der laufende Saldo ist
in den kommenden beiden Jahren 2011 und 2012 nur noch gering positiv.

Erst ab dem Jahr 2013 kehrt sich das Vorzeichen infolge steigender Einnahmen wieder um. Die Begrenzung
des Ausgabenwachstums auf maximal +2,2 % in 2012 bzw. jahresdurchschnittlich um rd. 1 % spielt dabei
eine ebenso grolRe Rolle.

Der um die Einbeziehung der SoBEZ-Mittel bereinigte Saldo der laufenden Rechnung ist in allen Jahren
stark negativ. Trotz der durch den kontinuierlichen Ruckgang der SoBEZ um jahrlich rd. 100 Mio. € sinken-
den Einnahmen verbessert sich der bereinigte Saldo aber deutlich starker (um 94 Mio. € in 2012, um 199
Mio. € in 2013 und um 218 Mio. € in 2014).

Nur wenn es in den gelingt, diesen Pfad der Saldoverbesserung beizubehalten, kann es gelingen, ab dem
Jahr 2020 eine Haushaltstruktur zu erreichen, die eine dauerhafte Nullverschuldung ermdglicht. Der Weg,
den die Finanzplanung 2010 — 2014 vorgibt, ab 2014 grundsatzlich keine neuen Schulden aufzunehmen, ist

dafiir ein elementarer Bestandteil.

4.3 Schuldenstand, Nettokreditaufnahme und deren Entwicklung

Die Gesamtverschuldung des Landes ist im Ergebnis des Haushaltsjahres 2009 auf 18.319 Mio. € angestie-

gen, nachdem in den Jahren 2007 und 2008 keine Neuverschuldung erforderlich war.

Abbildung 4.3: Entwicklung des Schuldenstandes (linke Skala), NKA und Zinsen (rechte Skala) seit 1991
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In Verbindung mit einem kontinuierlichen Bevodlkerungsriickgang stieg die Pro-Kopf-Verschuldung bis Ende
2009 auf 7.282 €/EW an (2008: 7.117 €/EW)3.

Die hohe jahrliche Neuverschuldung in der ersten Halfte der 90-iger Jahre hat zu einem Verschuldungsni-
veau geflhrt, dass steigende Zinsausgaben und in der Folge oftmals eine jahrliche Neuverschuldung zur

Folge haben.

Abbildung 4.4: Schuldenstand am Jahresende 2009 je Einwohner gemaR Schuldenstandstatistik (SFK 4) per 31.12.2009
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Der Vergleich zu anderen Flachenlandern zeigt: Betrachtet man die pro-Kopf-Verschuldung auf Landerebene
(Abbildung 4.4) so steht Brandenburg mit 6.929 €/EW auf dem Niveau der vergleichbaren finanzschwachen
Flachenlander und Uber dem Durchschnitt aller Lander von 6.273 €/EW.

Die Entwicklung des Schuldenstandes ist aus zweierlei Sicht kritisch zu beurteilen. Zum einen birgt sie die
Gefahr in sich, dass zukunftige Generationen im Sinne der Generationengerechtigkeit mit einem zu hohen
Schuldenberg und den sich daraus ergebenden Kapitaldienstverpflichtungen belastet werden. Zum zweiten
entfaltet die Verschuldung auch bereits aktuell durch die zu zahlenden Zinsen ihre negative Wirkung. Stei-
gende Schuldenstande bedingen hohere Zinsausgaben, die den Spielraum fiir andere Ausgaben immer
starker einschranken. Diese einschrankende Wirkung fiir die Haushaltspolitik hat u. a. dazu beigetragen,
dass sowohl der Schuldenstand, als auch die Zinssteuerquote als Indikatoren fir die Beurteilung der Haus-

haltslage eines Landes im Stabilittsrat herangezogen werden (siehe dazu Kapitel 4.4).

3 Die Verschuldung zum Jahresende ergibt sich fiir das Land Brandenburg nach Abschluss des jeweiligen Haushaltsjahres. Das
Statistische Bundesamt erfasst dagegen die Schuldenstande in seiner Statistik (SFK 4) zum Abschluss des Kalenderjahres
(31.12.). Dadurch bedingt differieren diese Angaben grundsatzlich untereinander.
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Wie stark der Einfluss der Zinsausgaben auf die Haushaltsstruktur ist, verdeutlichen zwei KenngroRen: die
Zinsausgabenquote (auch Zinslastquote genannt), die den Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Ge-
samtausgaben darstellt, und die Zinssteuerquote, die aufzeigt, wie hoch der Anteil an Steuereinnahmen ist,
der allein zur Zahlung der Zinsverpflichtungen erforderlich ist. Die Entwicklung beider GroRen ist in nachfol-

gender Abbildung seit 1991 dargestellt.

Abbildung 4.5: Entwicklung des Zinsausgaben- und Zinssteuerquote 1991 bis 2009
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Da die Zinssteuerquote von den starker schwankenden Steuereinnahmen abhangig ist, unterliegt deren Ver-

lauf stérkeren Anderungen im Zeitablauf als die Zinsausgabenquote.

Auf der Basis des Haushaltes 2010, des Entwurfs des Haushaltes 2011 sowie der Finanzplanung bis 2014

entwickeln sich die Strukturdaten des Landeshaushaltes wie folgt:

Tabelle 4.2: Entwicklung der Gesamteinnahmen und Ausgaben sowie der Nettokreditaufnahme in den Finanzplanungsjahren

2010 bis 2014
HP HPE MIPLA

Angaben in Mio. € 2010 2011 2012 2013 2014
1 Gesamteinnahmen (ohne NKA) 9.860,6 | 9.564,9 | 9.351,8 | 9.450,2 | 9.558,7
2 Gesamtausgaben 10.511,5| 10.064,9 | 9.701,8 | 9.650,2 | 9.558,7
3 Gesamtausgaben ohne Handlungsbedarf / GMA 10.529,6 | 10.072,2 | 10.081,9 | 10.041,9 | 9.988,7
4=1-3 | Saldo -669,0 -507,3 -730,1 -591,7 -430,0
5 Nettokreditaufnahme 650,9 500,0 350,0 200,00 0,0

(Verénderung zum Vorjahr in Mio. €) -150,9 -150,0 -150,0 -200,0

6=4+5 | Handlungsbedarf / GMA 18,1 7,3 380,1 391,7 430,0
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Die Kreditfinanzierungsquote, d.h. das Verhaltnis der Kreditaufnahme zu den bereinigten Gesamtausgaben,
wird sich auf der Grundlage dieser Planungen in den Jahren 2010 und 2011 auf 6,4 % bzw. 5,0 % erhéhen.
Im Jahr 2013 reduziert sich diese Quote infolge der NKA-RUckfuhrung auf 2,1 %, sodass im Finanzpla-

nungsendjahr 2014 ohne Neuverschuldung auch die Quote auf 0 % auslauft.

Tabelle 4.3: Entwicklung NKA, Schuldenstand und Zinsen sowie Kennziffern in den Finanzplanungsjahren 2010 bis 2014

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Nettokreditaufnahme in Mio € 650,9 500,0 350,00 200,0 0,0
(Verénderung zum Vorjahr in Mio. €) -150,9 -150,0 -150,0 -200,0
Schuldenstand in Mio. € 18.969 19.469 19.819 20.019 20.019
Zinsausgaben in Mio. € 7478 742,0 757,0 753,8 778,5
(inv. H. zum Vorjahr) 08 +20 04 +33
Zinsausgabenquote in v. H. 7.4 7.4 7.8 7.9 8,2
Zinssteuerquote in v. H. 15,6 15,0 14,6 14,0 13,9
Kreditfinanzierungsquote in v. H. 6.4 5,0 3,6 2,1 0

Trotz dieses deutlich degressiven Pfades wird sich der Schuldenstand des Landes auch in den kommenden
Jahren zwangslaufig weiter erhdhen und im Jahr 2014 rd. 20 Mrd. € betragen. Der Schuldenstand je Ein-
wohner betragt bei einem unterstellten Einwohnerriickgang von jahrlich 10.000 (Einwohnerstand 31.0.2009)
dann ca. 8.119 €/EW.

Die Zinsausgaben fiihren mittelfristig trotz leicht sinkender Ausgaben zu einer auf 8,2 % steigenden Zins-
ausgabenquote. Die Zinssteuerquote sinkt infolge der prognostizierten Steuereinnahmesteigerungen auf
13,9 % im Jahr 2014. Das bedeutet, dass dann nach wie vor mehr als jeder siebte Euro, den das Land aus
Steuereinnahmen erzielt, zur Finanzierung der Kapitalmarktverpflichtungen des Landes eingesetzt werden

muss und nicht mehr zur Gestaltung von Politik zur Verfligung steht.

4.4 Konsequenzen aus den Ergebnissen der Kommission zur Modernisierung der Bund-Léander-
Finanzbeziehungen

Bundestag und Bundesrat haben im Juni 2009 das von der Kommission zur Modernisierung der Bund-

Lander-Finanzbeziehungen im Marz 2009 ausgehandelte Malnahmenpaket zur Reform der Bund-Lander-

Finanzbeziehungen beschlossen. Der im Zuge der Umsetzung dieser Beschliisse neu gefasste Art. 109 GG

legt fir Bund und Lander gemeinsam geltende Grundziige fir die verfassungsrechtliche Begrenzung der
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Nettokreditaufnahme fest. Danach sind die Haushalte von Bund und Landern grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten aufzustellen. Abweichungen von diesem Grundsatz sind insbesondere zum symmetrischen
Ausgleich der Auswirkungen von konjunkturellen Schwankungen auf die 6ffentlichen Haushalte mdglich oder

bei Vorliegen von Naturkatastrophen oder auflergewohnlichen Notsituationen.

Die Neuregelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme sollen erstmals mit Wirkung fir das Haushaltsjahr
2011 Anwendung finden. Die Vorgaben missen vom Bund ab dem Jahr 2016 und von den Landern ab dem
Jahr 2020 eingehalten werden. Auf Grundlage der Ubergangsregelung in Art. 143d GG kénnen Bund und
Lander zunachst zeitlich befristet von den Vorgaben des Art. 109 GG nach Maligabe der geltenden landes-
rechtlichen Regelungen bzw. des bisherigen Art. 115 GG abweichen. Die Lander mussen ihre Haushalte in
diesem Zeitraum so aufstellen, dass die Vorgabe strukturell ausgeglichener Haushalte ab dem Jahr 2020 er-
fallt wird

Die Einrichtung eines Systems regelmaRiger Haushaltsiiberwachung durch einen nach Art. 109a GG neu zu
grindenden Stabilitatsrat war ein weiteres wesentliches Ergebnis der Kommission von Bundesrat und Bun-
destag zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen. Der Stabilitatsrat, der den bisher beste-
henden Finanzplanungsrat ablost, ist am 28. April 2010 in Berlin unter dem gemeinsamen Vorsitz des Bun-
desfinanzministers und des Vorsitzenden der Finanzministerkonferenz zu seiner konstituierenden Sitzung
zusammen gekommen. Er wird kiinftig mindestens zweimal jahrlich — regelmalRig im Mai und im Oktober —
zusammentreten, um auf der Grundlage der Berichte von Bund und Landern tber die jeweilige Haushaltssi-
tuation zu befinden. Dem Stabilitatsrat gehoren der Bundesminister der Finanzen, die Finanzminister der

Lander sowie der Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie an.

Zentrale Aufgabe des Stabilitatsrates ist die fortlaufende Uberwachung der Haushalte des Bundes und der
Lander, um drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig zu erkennen und geeignete Gegenmalnahmen einleiten
zu konnen (Art. 109a GG i. V. m. §§ 2ff. StabiRatG). Die Haushaltstiberwachung erfolgt auf der Grundlage
eines jahrlich zu erstellenden Berichtes der jeweiligen Gebietskorperschaft (Stabilitatsbericht). Der Bericht
soll die

Darstellung bestimmter Kennziffern (Indikatoren) zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

und

zur Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen sowie

eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
enthalten (§ 3 Abs. 2 StabiRatG).
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Nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StabiRatG leitet der Stabilitatsrat eine Prifung ein, ob beim Bund oder in einem be-
stimmten Land eine Haushaltsnotlage droht, wenn der Bund oder ein Land bei der Mehrzahl der Kennziffern
nach § 3 Abs. 2 StabiRatG die zuvor festgelegten Schwellenwerte Uberschreitet oder die mittelfristige Haus-
haltsprojektion eine entsprechende Entwicklung ergibt. In diese Prifung sind gemal § 4 Abs. 3 StabiRatG

alle relevanten Bereiche des betroffenen Haushalts umfassend einzubeziehen.

In seiner konstituierenden Sitzung hat der Stabilitatsrat vier Kennziffern beschlossen, die der Haushalts-
uberwachung zugrunde gelegt werden:

e struktureller Finanzierungssaldo,

¢ Kreditfinanzierungsquote,

e Schuldenstand,

e Zins-Steuer-Quote.
Fiir jeden Indikator wurden allgemein geltende Schwellenwerte festgelegt, deren Uberschreitung auf eine
drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann (§ 4 Abs. 1 StabiRatG). Die Schwellenwerte fiir die vier Indikato-
ren zur Beurteilung der Haushaltssituation der Lander sind als Abweichung von den jeweiligen Landerdurch-
schnittswerten definiert. Fir den Bund wurden gegenuber den Landern abweichende Schwellenwerte festge-
legt.
Bei der Haushaltsuberwachung werden zwei Zeitraume betrachtet:

e die aktuelle Haushaltslage, die die Ist-Werte der vergangenen zwei Jahre und die Soll-Werte

des laufenden Jahres beinhaltet;

e die drei auf das laufende Haushaltsjahr folgenden Finanzplanungsjahre.

Der Stabilitatsbericht enthalt auerdem gem. § 3 Abs. 2 StabiRatG eine "Standardprojektion” der mittelfristi-
gen Haushaltsentwicklung, die ebenfalls auf der Grundlage von zwischen Bund und Landern abgestimmten
makrookonomischen Daten erstellt wird. Mit der Standardprojektion wird ermittelt, bei welcher Ausgabenzu-
wachsrate am Ende des Projektionszeitraums eine Auffalligkeit im Sinne einer Uberschreitung des Schwel-
lenwertes fur die Kennziffer Schuldenstand gerade noch vermieden wird. Durch den Verzicht auf eine detail-
lierte Schatzung einzelner Ausgabepositionen ist die Projektion weniger anfallig gegentiber Annahmen ber

die langerfristige zukUnftige Entwicklung einzelner gesamt- und finanzwirtschaftlicher GroRen.
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4.5 Handlungskonzept fiir die Brandenburger Finanzpolitik fiir das Jahr 2020

Um die Wirtschafts- und Haushaltspolitik auf lange Frist nachhaltig und transparent gestalten zu kénnen, ist
eine frihzeitige Antizipation der Haushaltsentwicklung notwendig. Dabei stellt die Entwicklung der zukinfti-
gen Einnahmen den limitierenden Faktor fur die Ausgabenpolitik dar, insbesondere auch vor dem Hinter-
grund, dass einer Defizitfinanzierung infolge der Vereinbarungen der Foderalismusreformkommission |l enge
Grenzen gesetzt sind. Die Kriterien zur Uberwachung der Haushalte zwingen andererseits die Gebietskér-
perschaften, ihre Haushalte bis 2020 so aufzustellen, dass spatestens ab dann keine strukturell bedingte
Verschuldung mehr zum Haushaltsausgleich erforderlich wird. Aus diesem Grund ist die Langfristprojektion
der Haushaltsentwicklung ein wichtiger Bestandteil bei der Planung der offentlichen Haushalte.

Dabei liegen die Starken der Langfristprojektion in der Moglichkeit, die Einflisse erwarteter Entwicklungen
auf die zukinftigen Einnahmen abbilden zu kdnnen. Beispiele fir solche Entwicklungen in Brandenburg sind
der demografische Wandel, der Riickgang der ostspezifischen Transfers sowie die Berlicksichtigung langfris-
tiger Wachstumspfade der Wirtschaft.

Allerdings missen diese Entwicklungen hinsichtlich ihrer Auspréagung in Anbetracht des langfristigen Projek-

tionszeitraumes regelmaRig Uberarbeitet werden, um aktuelle Ereignisse berticksichtigen zu kénnen.

Auf der Grundlage kalkulierbarer Positionen, Annahmen zum mittelfristigen Entwicklungspfad und den Ist-
Daten des Jahres 2009 wurde flr das Land Brandenburg eine Finanzprojektion fiir das Jahr 2020 vorge-

nommen.

Einnahmeseitig wurde fiir die Entwicklung der Steuern ein langfristiges reales Wachstum des BIP von 1 %
bei einer Steueraufkommenselastizitat von 1 angenommen. Danach steigen die erwarteten Einnahmen aus
Steuern und steuerinduzierten Einnahmen auf rd. 7,5 Mrd. € in 2020. Die SoBEZ wurden feststehend bzw.
ab Ende des Finanzplanungszeitraumes 2014 degressiv auslaufend unterstellt. Eine NKA wurde flr 2013
letztmalig angenommen. Wahrend die Verwaltungs- und sonstigen Einnahmen um prognostizierte 1 % jahr-
lich steigen, wurde flr die Zuweisungen des Bundes dies nur flr den Teil auerhalb des Korb 2 angenom-
men. Fir die kommende EU-Forderperiode geht die Projektion davon aus, dass zwei Drittel des Fordervolu-
mens der aktuellen Forderperiode wieder zur Verfligung gestellt werden.

Dies fiihrt im Jahr 2020 zu geschatzten Einnahmen von rd. 8,77 Mrd. €, die fir die Aufgabenerfillung zur
Verfigung stehen.
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Abbildung 4.6: Prognose der Einnahmeentwicklung 2020 in Mio. €
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Auf der Seite der Ausgaben sind wiederum eine Reihe von Faktoren bekannt, die das Spektrum mdglicher
Entwicklungsbandbreiten stark einschranken. So wurde u. a. bei der Einschatzung der Entwicklung der Ver-
sorgungsausgaben, der Sonder- und Zusatzversorgung (AAUG) und den Zinsausgaben auf vorhandene Be-
rechnungen zuriickgegriffen. Die Ausgaben im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs resultieren bei
einer unveranderten Verbundquote von 20 % direkt aus der Schétzung der Einnahmen aus Steuern und Fi-
nanzausgleich.

Bei den Personalausgaben liegt der Prognose die Zielzahl von 40.000 Beschaftigten in 2020 und eine jahrli-
che 1,5 %-ige Tarif- und Besoldungsanpassung zu Grunde. Laufende Zuweisungen und Zuschlsse sowie

die Verwaltungsausgaben wachsen mit einer durchschnittlichen Rate von 1 %.

Der Modellansatz geht nun davon aus, dass die Investitionsausgaben auf das Niveau der westdeutschen
Flachenlander von ca. 10 % zurtckgefahren werden muss. Damit betragen diese im Jahr 2020 weniger als
880 Mio. €. Gegenuber dem Ansatz im Haushaltsplanentwurf 2011 von 1.645,9 Mio. € entspricht dies einem
Ruckgang um fast die Halfte.

Insgesamt belaufen sich bei diesen Annnahmen die prognostizierten Ausgaben im Jahr 2020 auf
9,87 Mrd. €.
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Abbildung 4.7: Prognose der Ausgabenentwicklung 2020 in Mio. €
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Beim Gegeniberstellen der Ergebnisse der Einnahmen- und Ausgabenseite zeigt sich, dass es in allen Jah-

ren der Projektion noch erhebliche Deckungsliicken gibt. Diese steigen von 380 Mio. € in 2012 auf (ber
1 Mrd. € in 2020 an.

Aus diesen Zahlen ergeben sich drei Konsequenzen:

1. Die Investitionsplanungen der kommenden Jahre missen degressiv ausgestaltet werden.

2. Dartiber hinaus ist es nur moglich, den Haushalt ab 2020 auf eine Verfassungskonformitat vorzubereiten,

wenn zugleich Einsparungen aulerhalb des Investitionsbereiches erfolgen. Aufgrund des Umfangs des

Handlungsbedarfes wird dies nicht ohne grundlegende Einschnitte in bestehenden Strukturen gehen.

Sollte es aber nicht gelingen, diesen Konsolidierungsbeitrag zu erwirtschaften, ist ein Anwachsen der

Verschuldung des Landes Brandenburg um bis zu 7 Mrd. € (kumulierter Handlungsbedarf bis 2020) die

Folge. Das Einhalten der ab 2020 geltenden verfassungsmafigen Kreditgrenze ware damit gefahrdet.

3. Der Stellenabbau muss bis 2020 auf die vorgegebene Zielzahl von 40.000 Stellern erfolgen.

Eine Finanzprojektion Uber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung hinaus kann nur mit einer starke
vereinfachten Betrachtung der Haushaltsstruktur verbunden sein. Projektionen kénnen nur als eine Trend-

aussage verstanden werden, da die vielen die einzelnen Einnahme- und Ausgabekomponenten bestimmen-

den Faktoren nicht oder nur mit groBen Unsicherheiten vorhergesagt werden kdnnen.
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5. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Finanzplanungsjahren 2010 - 2014

5.1 Hohe und Struktur der Einnahmen

Das Niveau der Einnahmen (vor NKA) sinkt wahrend des gesamten Finanzplanungszeitraums kontinuierlich.
Die Gesamteinnahmen im Jahr 2014 liegen mit rd. 981 Mio. € unter denen des Jahres 2010.

Die Jahre 2010 und 2011 weisen dazu die Besonderheit aus, dass Betrage aus der Allgemeinen Rucklage,
die aus den Jahrestiiberschiissen 2007 und 2008 gebildet wurden, wieder dem Landeshaushalt zugeflihrt
werden. Im Jahr 2010 betragen diese Einnahmen 450 Mio. €, wovon 200 Mio. € der Finanzierung der Zufih-
rung an den Versorgungsfonds des Landes Brandenburg, rd. 148 Mio. € der Deckung des Fehlbetrages aus
2009 sowie rd. 102 Mio. € der Begrenzung der Nettokreditaufnahme in 2010 dienen. In 2011 steht nur noch

ein Restbetrag von rd. 79 Mio. € zur Begrenzung der Neuverschuldung in 2011 aus Rucklagen zur Verfi-

gung.

Tabelle 5.1: Struktur der Einnahmen nach Einnahmearten (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Steuern u. steuerahnliche Abgaben 4.806,0 4.944 4 5.174.8 5.394,2 5.601,6
LFA, BEZ, KfZ-Steuer-Kompensation 2.404,4 22746 2.200,4 21287 2.041,2
(Se‘fgssgﬁl‘fea:l?}alr}';/eznu‘l’rfanE;””d 10694  1.0758 922,6 46| 9178
Einnahmen von der EU 657,7 628,8 572,3 538,2 534,4
Sonstige 923,1 641,3 481,7 464,5 463,7
Gesamteinnahmen ohne NKA 9.860,6 9.564,9 9.351,8 9.450,2 9.558,7
Nettokreditaufnahme 650,9 500,0 350,0 200,0 0,0
Gesamteinnahmen 10.511,5 10.064,9 9.701,8 9.650,2 9.558,7

Abweichungen durch Rundungen

Der Anteil der Steuern an den Gesamteinnahmen wird bei Eintreten der prognostizierten Entwicklung von rd.
46 % im Jahr 2010 auf knapp 59 % im Planungsjahr 2014 ansteigen. Nachdem dieser Anteil in den ertrags-
starken Jahren 2007 und 2008 schon bereits bei rd. 54 % bzw. 55 % lag, sanken die Einnahmen aus Steu-

ern infolge der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie von Steuerrechtsanderungen. In den
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Jahren 2010 und 2011 liegt dieser Wert infolge der Steuermindereinnahmen deutlich darunter, mit der ge-
schatzten Erholung der Steuereinnahmen ab 2012 steigt der Anteil wieder an, was teilweise aber auch auf

die gegentiber 2009 und 2010 verringerten Gesamteinnahmen zurickzufihren ist.

Allerdings liegt hinsichtlich des Steueranteils an den Einnahmen damit immer noch das Niveau des Durch-
schnitts der finanzschwachen westlichen Flachenlander Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Saarland und
Rheinland-Pfalz flr Brandenburg in weiter Ferne. Der Anteil der Steuern an den Einnahmen gemessen auf
Einwohnerbasis 2009 belief sich dort im Jahr 2009 auf rd. 74,1 %, in Brandenburg hingegen nur auf rd.
52,6 %. Bei diesem Vergleich muss jedoch auch beriicksichtigt werden, dass die Haushaltsstrukturen der
neuen Lander sich von denen der alten Lander aufgrund der tberdurchschnittlichen Finanzzuweisungen des

Bundes und der EU erheblich unterscheiden.

Die Abhangigkeit des Landeshaushaltes von Erganzungszuweisungen des Bundes ist nach wie vor gege-
ben: In 2010 entfallen hierauf insgesamt rd. 18,6 % der Landeseinnahmen. Bis 2014 sinkt der Anteil auf-

grund der Degression der SoBEZ fir teilungsbedingte Sonderlasten auf rd. 16,3 %.

Entwicklung der Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Erganzungszuweisungen des
Bundes

Die Einschatzung der Entwicklung der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen fiir die Jahre 2010 bis 2014
beruht auf den Ergebnissen der Sitzungen des Bund-Lander-Arbeitskreises ,Steuerschatzung” vom 04.-06.
Mai 2010.

Bei der Ermittlung der Steuereinnahmen wurden Abschlage fiir demografisch bedingte Einnahmeverluste im
Rahmen des Landerfinanzausgleichs von jahrlich 26 Mio. € berticksichtigt. Das Schatzergebnis beinhaltet im
Wesentlichen neben den Auswirkungen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes auch die beabsichtigte

Erh6hung des Grunderwerbsteuersatzes in Brandenburg zum 1. Januar 2011,
Der Anstieg der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen insbesondere ab 2012 spiegelt die Erwartungen

hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung wider. Das der Steuerprognose zu Grund liegende Wirtschafts-

wachstum von 1,7 % p. a. in den Jahren 2012 bis 2014 fuhrt zu den dargestellten Zuwachsen.
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Tabelle 5.2: Entwicklung der Einnahmen des Landes Brandenburg aus Steuern, LFA und Erganzungszuweisungen des Bundes

(in Mio. €)
HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Steuern 4.800,3 49377 5.168,1 5.387,5 5.594,9
Landerfinanzausgleich 454,0 4273 452,0 473,3 488,3
Kfz-Steuer-Kompensation 268,5 268,5 268,5 268,5 268,5
Bundeserganzungszuweisun- 1.681,8 1.578,8 1.479,9 1,386,8 1.284,4
gen:
davon
e Fehlbetragsbundesergan-
zungszuweisungen 184,0 183,5 194,5 204,0 2114
e Sonderbedarfserganzungs-
zuweisungen 1.252,6 1.150,1 1.040,2 937,6 827,8
e BEZ fir politische Filhrung 55,2 55,2 55,2 95,2 55,2
e SoBEZ (HARTZIV) 190,0 190,0 190,0 190,0 190,0
Summe 7.204,7 7.212,3 7.368,5 7.516,2 7.636,1

Sollte es infolge einer verbesserten Konjunkturentwicklung zu einem frilheren Anziehen der Wirtschaftsleis-
tung flihren, waren hier auch steigende Einnahmen mdglich. Andererseits kann auch einer der unter 2.1 ge-
nannten Risikofaktoren zu Einbrlichen bei den Steuereinnahmen fiihren, wie sie 2009 und besonders deut-
lich 2010 zu beobachten sind.

Dabei fallt auf, dass die Steuereinnahmen erst im letzten Jahr der Finanzplanung 2014 mit 5.594,9 Mio. € in
etwa wieder das Niveau des Jahres 2008 erreicht haben werden. In der vorangegangenen Finanzplanung
2009 bis 2013 war dagegen noch geplant, dass dieses Niveau bereits ein Jahr friher — 2013 — erreicht wer-
den wirde. Dies verdeutlich die starken Entwicklungsschwankungen der Einnahmebasis, die durch das Wirt-

schaftswachstum und immer wieder durch Steuerrechtsanderungen verschoben wird.

Verwaltungseinnahmen

Die Verwaltungseinnahmen setzen sich aus verschiedenen Kategorien zusammen. Der grofte Teil entfallt
dabei auf Einnahmen aus Gebuhren und sonstigen Entgelten (2010: 41,1 %), woran die Einnahmen in Res-
sortverantwortung des MdJ den Hauptanteil bilden. Dazu kommen Zinseinnahmen, Erlése aus VeraulRerun-

gen, Einnahmen aus Gewahrleistungsinanspruchnahmen, Darlehensruckflisse, Gewinnbeteiligungen, Ein-
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nahmen aus Mieten und Pachten und u. a. die Einnahmen aus der Gllckspielabgabe der Lotterien und

Sportwetten des Landes, die mit rd. 31 Mio. € p. a. einen Anteil von rd. 9 % ausmachen.

Tabelle 5.3: Entwicklung der Verwaltungseinnahmen (in Mio. €)

HP HPE MIPLA

2010 2011 2012 2013 2014
Verwaltungseinnahmen 334,2 3454 336,0 331,4 337,1
(HGr. 1)

Zuweisungen des Bundes

Die Erfullung der staatlichen Aufgaben ist nach Art. 30 GG grundsatzlich Sache der Lander. Nur in den durch
das Grundgesetz definierten Feldern ist der Bund zur eigenstandigen Erfullung der Aufgaben befugt.
Zugleich muss nach der Verfassung jede staatliche Ebene ihre Aufgaben selbst finanzieren. Da die Wahr-
nehmung der Aufgaben grundsatzlich Sache der Lander ist, haben sie ebenfalls die damit verbundenen

Ausgaben zu tragen (Konnexitatsprinzip).

Vom Grundsatz der strikten Trennung der Finanzierungsverantwortlichkeit bestehen jedoch eine Reihe von
Ausnahmen, bei denen der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen und -wirtschaftlichen Verantwortung
Kompetenzen zur Mitfinanzierung besitzt und die Lander bei der Wahrehmung der Aufgaben durch zweck-
gebundene Zuweisungen unterstltzt. Mit der ersten Stufe der Foderalismusreform wurden verschiedene
Verantwortlichkeiten zwischen Bund und Landern geandert, Mitwirkungsrechte und der Katalog der konkur-
rierenden Gesetzgebung neu geordnet. Finanzielle Auswirkungen fiir das Land Brandenburg lassen sich
daraus bisher nur in Ausnahmeféllen quantifizieren (EntflechtG: Hochschulbau, Wohnungsbau, Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz). Sie hangen u. a. von der Inanspruchnahme der erweiterten Gesetzgebungs-

befugnisse durch den Landesgesetzgeber ab.

Tabelle 5.4: Entwicklung der zweckgebundenen Zuweisungen des Bundes fiir investive und nicht investive Zwecke (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Zuweisungen
fUr investive Zwecke
(einschlieBlich ITF/ZulnvG) 4830 492,1 3463 3426 3335
f.‘éﬁf.'ﬁﬁZSﬁv”eﬁéivecke 586 4 583 7 5763 582.0 5843

Die Zuweisungen des Bundes unterstiitzen das Land bei der Wahrnehmung einer Vielzahl von Aufgaben. Im
Rahmen der nach der Foderalismusreform | neu gestalteten Gemeinschaftsaufgaben (GA) nimmt der Bund
uber die gemeinsamen Bund/Lander-Rahmenplanungen Einfluss auf flr die Entwicklung der Lander bedeu-

tende Aufgabenbereiche.
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Er unterstitzt die Lander bei

der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und

der Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes.
Soweit der Bund im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz Privaten, z.B. aus sozialen Grinden, Geld-
leistungen gewahrt, tragt der Bund diese Ausgaben teilweise selbst bzw. beteiligt sich an deren Finanzie-

rung. Beispiele sind hier das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) und das Wohngeldgesetz.

Der Bund hat angesichts der Auswirkungen der Finanzkrise mit dem Mafnahmenpaket ,Beschaftigungssi-
cherung durch Wachstumsstarkung“ sowie dem ,Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat in
Deutschland® die Initiative ergriffen, neue Wachstumsimpulse fur die deutsche Wirtschaft zu schaffen. Neben
den anteiligen Steuermindereinnahmen aus den steuerlichen Elementen sind die Lander an der Finanzie-
rung der beiden Konjunkturpakete im Zuge der Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes (ZulnvG) betei-
ligt.

Mit dem Zukunftsinvestitionsgesetz stellt der Bund den Landern und Kommunen Mittel in Hohe von 10 Mrd. €
zur Leistung von Finanzhilfen fiir zusatzliche Investitionen zur Verfigung. Auf Brandenburg entfallen aus
dem Bundesprogramm Mittel in Hohe von 342,9 Mio. €. Zusammen mit dem von Land und Kommunen zu
erbringenden Eigenanteil in Hohe von 114,3 Mio. € stehen aus diesem Programm in den Jahren 2009 —
2011 457,1 Mio. € fir zuséatzliche Investitionen zur Konjunkturbelebung in Brandenburg zur Verfiigung.
Nachdem in 2009 bei den ausfihrenden Unternehmen bereits 99,5 Mio. € von dieser Gesamtsumme ange-
kommen sind, werden bis zum Jahresende 2010 nach derzeitiger Planung mehr als 314 Mio. € umgesetzt
sein. Bis zum Ende des Programms im Jahr 2011 werden voraussichtlich die Mittel vollstandig umgesetzt

sein.

Tabelle 5.5: Einnahmen und Ausgaben des Landes Brandenburg im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Zuweisungen des Bundes ge- 1347 140.8 0.0 0.0 0.0
maRk ZulnvG ' ' ' ' '
Ausgaben fir investive Zwe-
cke gemal ZulnvG einschliel’-
lich Entgelte an die ILB 164.9 1753 03 00 00

Zuweisungen der EU

Die umfangreiche Unterstlitzung der Europaischen Union basiert auf den Kriterien des europaischen Sys-
tems der Strukturfondsférderung. Daher machen die EU-Strukturfonds auch den weitaus groRten Anteil an

den EU-Einnahmen aus.
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Die gegenwartige Forderperiode 2007-2013 unterscheidet zwischen den beiden Strukturfonds EFRE (Euro-
paischer Fonds fir regionale Entwicklung) und ESF (Europaischer Sozialfonds) sowie den Forderungen au-
Rerhalb der EU-Strukturfonds, wie die Forderung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes im Rahmen

des ELER* (Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums).

Im Rahmen der Operationellen Programme 2007-2013 stellt die EU dem Land Brandenburg aus Struktur-
fondsmitteln (EFRE - Konvergenz und Ziel 3 - sowie ESF) rd. 2,227 Mrd. € (in laufenden Preisen) zur Verfu-
gung. Davon entfallen auf den EFRE insgesamt 1,607 Mrd. € (einschlieBlich 0,108 Mrd. € fr Ziel 3) und auf
den ESF 0,620 Mrd. €.

Neben den Strukturfondsmitteln EFRE und ESF erhalt das Land in dieser Forderperiode rund 1,139 Mrd. €
(einschlieBlich rund 2 Mio. € fir die Nichtkonvergenzregion Berlin) européische Fordermittel fir die landliche
Entwicklung im Rahmen des ELER. Die Unterstlitzungen der EU flir Brandenburg in der Férderperiode 2007

— 2013 summieren sich damit auf insgesamt rd. 3,366 Mrd. €

Tabelle 5.6: Zweckgebundene Zuweisungen der Europaischen Union fiir nicht investive und investive Zwecke (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Zuweisungen flr 219,3 200,5 195,2 195,0 194,9
nicht investive Zwecke
Zuweisungen fir 438,4 428,3 3771 3433 3394
investive Zwecke

Das Einsatzspektrum der Fonds erlaubt es, die Mittel in den verschiedensten Bereichen einzusetzen.
Beispielhaft seien erwahnt: Arbeitsmarktpolitik, Qualifizierung, regionale Wirtschaftsforderung, Verbesserung
der Infrastruktur, Forderung des landlichen Raums, Umweltschutz und grenziberschreitende Zusammenar-
beit.

Die Landesregierung raumt der vollstandigen Inanspruchnahme der Mittel, d.h. insbesondere der Sicherstel-
lung der erforderlichen Kofinanzierung, eine hohe Prioritat ein.

Die konkrete Ausgestaltung der européischen Forderung aus den Strukturfonds EFRE und ESF sowie dem
ELER in der Programmperiode 2007 — 2013 ist im Einzelnen den Operationellen Programmen flir das Land

Brandenburg zu entnehmen.

4 Der ELER ersetzt den bisherigen EAGFL-A und gehdrt seit der neuen Forderperiode nicht mehr zu den Strukturfonds.
Ebenfalls in der neuen Forderperiode nicht mehr vorhanden sind die Gemeinschaftsinitiativen URBAN I, LEADER+, INTERREG I
und EQUAL, deren Fordertatbestande in die Mainstreamférderung Uberfiihrt wurden. Gemeinschaftsinitiativen wurden in der For-
derperiode 2007-2013 abgeschafft.
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5.2 Hohe und Struktur der Ausgaben

Die Struktur der Gesamtausgaben stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 5.7: Struktur der Ausgaben nach Ausgabenarten (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Personal (HGr. 4) 22236 2.236,3| 2.250,7| 2.278,8| 2.265,7
sachliche Verwaltungsausgaben 4945 526,7 528,7 5341 527,1
Zinsausgaben 747.8 7420 7570 753,8| 7785
Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse 48210| 4.8155| 4.967,7| 4.993,9| 5.003,8
Baumalnahmen 60,2 51,0 60,5 417 47,5
Sonstige Investitionen und Investitionsforderungsmaf- 17759 | 16459| 1.4670| 1.379.0| 1.3104
nahmlir\l/estitionen gesamt 1.836,1 | 1.696,9 | 1.527,5 | 1.426,7 | 1.357,9
Globale Minderausgaben -18,1 -7,3| -380,1 -391,7| -430,0
Sonstiges (Verrechnungen; Riicklagenzufiihrung) 406,5 54,7 50,2 54,5 55,7
Gesamtausgaben 10.511,5 | 10.064,9 | 9.701,8 | 9.650,2 | 9.558,7

Abweichungen durch Rundungen

Im Kapitel 4 wurde bei der Betrachtung zur Entwicklung des Saldos der laufenden Rechnung bereits auf die
Problematik steigender laufenden Ausgaben hingewiesen. Dem gegeniiber sinken die Investitionsausgaben
- wie Tabelle 5.7 zeigt — im Zeitraum 2010-2014 um 478,2 Mio. €. Das Verhaltnis von laufenden zu investi-
ven Ausgaben wird sich nicht zuletzt durch den Abbau der Sonderbedarfserganzungszuweisungen immer

stérker in Richtung der laufenden Ausgaben entwickeln.

Die Ausgabeentwicklung wird planerisch durch die Globale Minderausgabe begrenzt. In den Mittelfristjahren
2012 bis 2014 stellt sie die noch vorhandenen Handlungsbedarfe dar. Bei einem Volumen von 380 Mio. € bis
430 Mio. € sind erhebliche Einschnitte in bestehende Strukturen erforderlich wobei auf ein ausgewogenes
Verhéltnis von laufenden und investiven Einsparungen zu achten sein wird. Gleichzeitig wird es besonders

darauf ankommen, in diesem Prozess die soziale Balance zu wahren.

Personalausgaben

Je Einwohner wurden im Jahr 2009 in Brandenburg 813 € fir Personalausgaben geleistet. Dies sind 17

€/EW (bzw. 31,1 Mio. €) mehr als im Vergleich zum Vorjahr 2008. Dieser Anstieg ist auch unter Einbezie-
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hung der in den ausgelagerten Bereichen veranschlagten Personalausgaben zu verzeichnen. Ingesamt stie-
gen die Personalausgaben der HGr. 4 und 6 im Jahr 2009 um rd. 25 €/EW auf 1.016 €/EW.

Fur diesen Aufwuchs gegenuber 2008 waren insbesondere die Auswirkungen des zum 01.03.2009 wirksam
gewordenen Tarifabschlusses und die wirkungsgleiche Ubernahme fiir den Besoldungsbereich ausschlag-

gebend.

In langerfristiger Betrachtung sanken die Personalausgaben je Einwohner in Brandenburg von 930 €/EW im
Jahr 2001 auf das heutige Niveau. Auch unter Hinzurechnung der bei den ausgelagerten Einrichtungen ver-
bliebenen Personalkosten liegt das aktuelle Niveau noch unter dem Wert von 1.032 in 2001.

Grinde dafir waren einerseits die bestandigen Bemihungen, die Personalausgaben durch einen kontinuier-
lichen Stellen- und Personalabbau sowie durch MalRnahmen wie den Solidarpakt 2004-2006 nachhaltig zu
senken. Damit konnten in den vergangenen Jahren die tarif- und besoldungsbedingten Zuwéchse tberkom-

pensiert werden. Die nachfolgende Grafik verdeutlicht beide Verlaufe.

Abbildung 5.1: Entwicklung der Personalausgaben 2002 — 2009 je Einwohner
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Der Stellen- und Personalabbau wird nach dem Beschluss der Landesregierung vom 30. Marz 2010 tber die
bisherige Personalbedarfsplanung 2012 um weitere zwei Jahre bis 2014 fortgeschrieben. Der Beschluss zur
Personalbedarfsplanung 2014 sieht eine Zielzahl von 45.500 aus Landesmitteln finanzierten Stellen vor.
Damit leistet der Personalbereich seinen Beitrag zur Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung in den kom-

menden Jahren.

Gleichwohl Iasst sich die mit dem Stellenabbau verbundene Riickfuhrung der Personalausgaben in den Fi-

nanzplanungsjahren nur indirekt erkennen:
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Tabelle 5.8: Entwicklung der Personalausgaben (einschl. PVYM) in den Jahren 2010 — 2014 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Personal (HGr. 4) 2.223,6 2.236,3 2.250,7 2.278,8 2.265,7
di/m” 89,7 100,0 1215 1434 168,6
ersorgungsausgaben
Personalausgaben-
quote (in v. H. der berei- 220 223 233 237 238
nigten Ausgaben)

Die Personalausgaben werden trotz des vorgesehenen Stellenabbaus in den kommenden Jahren weiter an-
steigen. Dabei ist insbesondere im Jahr 2010 ein deutlicher Aufwuchs gegeniber 2009 (2.045,6 Mio. €) zu
erkennen. Dieser ergibt sich vor allem aus der Anpassung der Ost-West-Tarife fur die oberen Einkommens-
bereiche ab 2010 (die Anpassung fur die unteren Bereiche erfolgte bereits 2008). Zusatzlich zur damit voll-
zogenen vollstandigen Ost-West Anpassung sowie den Auswirkungen der letzten Tarif- und Besoldungser-
hohung vom 01.03.2009 wird in geringem MafRe mit weiteren Tarif- und Besoldungssteigerungen in den Fol-
gejahren gerechnet. Der Stellenabbau und der damit bedingte Rlckgang bei den Personalausgaben der
HGr. 4 flr aktive Beschéftige wirkt dem entgegen.

Das zunehmende Anwachsen der Versorgungsausgaben kann dadurch aber nicht kompensiert werden. Die
Versorgungsausgaben steigen im Finanzplanungszeitraum bis 2014 um prognostizierte 78,9 Mio. € bzw. rd.
17 % p. a. deutlich an.

Ingesamt filhrt das dazu, dass trotz weiterem Stellenabbau die Personalausgaben nicht sinken, sondern le-
diglich in ihnrem Wachstum begrenzt werden konnen. Im Jahresdurchschnitt steigen die Personalausgaben
von 2010 bis 2014 um 0,5 %.

Auch die Personalausgabenquote steigt bedingt durch den Rickgang des Haushaltsvolumens und damit
verbunden den bereinigten Ausgaben in Verbindung mit dem leichten Anstieg der Personalausgaben von
22,0 % in 2010 auf 23,8 % in 2014 an.

Die nachfolgende Tabelle 5.9 stellt die Zufihrungen an das neu gegrindete Sondervermdgen ,Versorgungs-
fonds des Landes Brandenburg® dar. Obwohl diese Ausgaben haushaltstechnisch auferhalb der Personal-
ausgaben verbucht werden, stehen sie doch in unmittelbaren inhaltlichen Zusammenhang mit der Versor-

gungsausgaben.

Tabelle 5.9: Zufilhrungen an den Versorgungsfonds des Landes Brandenburg in den Jahren 2010 — 2014 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Zufuhrungen an den Ver-
sorgungsfonds des Landes 214,8 21,8 29,8 38,3 42,5
Brandenburg
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Brandenburg hat sich mit der Verabschiedung des Brandenburgischen Versorgungsfondsgesetzes am
19.12.2008 dafir entschieden, zur Vorsorge fir die finanziellen Lasten aus kinftigen Versorgungsverpflich-
tungen flir ab dem 1. Januar 2009 neu in den Landesdienst eingetretene Beamte Zufuhrungen an den Ver-
sorgungsfonds zu leisten. Damit wird fur die spatere Versorgung dieser Beamten ein jahrlich mit der Anzahl
der Neueinstellungen steigender Betrag dem Sondervermdgen zugeflhrt.

Im Jahr 2010 wurde zusétzlich ein Sonderzufiihrungsbetrag in Hohe von 200 Mio. € fur Versorgungsanspru-
che, die vor dem 01. Januar 2009 entstanden sind, aus Uberschiissen der Haushaltsjahre 2007 und 2008

dem Sondervermdgen zugefuhrt.

Laufender Sachaufwand

Zu den Ausgaben des laufenden Sachaufwandes zahlen die Ausgaben, die vor allem der Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebes dienen. Hierzu zéhlen beispielsweise der Geschaftsbedarf (Materialverbrauch), die Aus-
gaben zur Unterhaltung von Kraftfahrzeugen, fur Mieten, aber auch die Ausgaben flr Fort- und Weiterbil-
dung der Mitarbeiter und fir die Unterhaltung von Grundstlcken und baulichen Anlagen incl. Heiz-, Strom-
und Telefonkosten.

Die Ausgaben in diesen Bereichen sind in der ersten Halfte des letzten Jahrzehnts u. a. durch die Umstel-
lung auf Verwaltungsbudgets systematisch zuriickgefiihrt worden indem die Mdglichkeit der Ricklagenbil-
dung einen Anreiz zu einem wirtschaftlicheren Umgang mit den zur Verfligung stehenden Mittel bot. Das Mi-

nimum der Ausgaben fiir den laufenden Sachaufwand lag im Jahr 2004 bei 348,3 Mio. €.

Abbildung 5.2: Ausgaben fiir laufenden Sachaufwand 2001 — 2009 je Einwohner
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Die Abbildung 5.2 zeigt aber auch, dass seit 2005 wieder ein kontinuierlicher Anstieg der Verwaltungsausga-

ben zu beobachten ist. Eine Ursache dafir ist insbesondere die Einflihrung des Vermieter-Mieter-Modells,
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das ab 2006 sukzessive auf einen Grolteil der Liegenschaften des Landes ausgedehnt wurde. Im Gegen-
satz dazu wurden vor allem Personal- aber auch Sachausgaben im Landeshalt, gesenkt indem die Hoch-
bauverwaltung in den Brandenburgischen Landesbetrieb fir Liegenschaften und Bauen (BLB) uberfuhrt wur-

de, der sich zum Uberwiegenden Teil aus Mieteinnahmen aus dem Vermieter-Mieter-Modell finanziert.

Tabelle 5.10: Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben in den Jahren 2010 — 2014 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
sachliche Verwaltungsausgaben 4945 526,7 528,7 5341 5271

Die Verwaltungsausgaben werden in den Jahren bis 2014 voraussichtlich um jahresdurchschnittlich 1,6 %
wachsen. Der deutliche Aufwuchs im Jahr 2011 gegeniber 2010 basiert u. a. auf hoheren Mietausgaben im
Rahmen des Vermieter-Mieter-Modells, Zahlungen infolge der Zentralisierung der IT-Dienstleistungen an den
ZIT sowie Aufwendungen im Rahmen des Zensus 2011, wobei die Ausgaben der beiden erstgenannten Bei-
spiele teilweise Uber Zahlungen des BLB bzw. geringere Personalausgaben kompensiert werden.

In den Jahren 2013 und 2014 sind erstmals Ausgaben im Zusammenhang mit der Finanzierung des als
OPP-Projektes zu errichtenden und zu betreibenden Landtagsgebaudes in Hohe von jahrlich rd. 7,4 Mio. €

bericksichtigt.

Entwicklung der Ausgaben fiir den Schuldendienst

Die Zinsausgaben sind ein Spiegelbild der Verschuldungssituation des Landes Brandenburg. Sie zeigen
deutlich, wie infolge einer jahrlichen Neuverschuldung in den vergangenen 20 Jahren und dabei maRgeblich
durch die hohe Verschuldung zu Beginn der neunziger Jahre ein hohes Niveau der Zinsausgaben aufgebaut
wurde. Der bisherige Spitzenwert wurde im Jahr 2004 mit 848,8 Mio. € erreicht.

Obwohl es auch nach 2005 zu weiteren jahrlichen Kreditaufnahmen gekommen ist, fihren die Haushalts-
uberschusse der Jahre 2007 und 2008 und das nach wie vor zu erwartende geringe Zinsniveau fur Refinan-
zierungen und neue Kredite dazu, dass in den Jahren der Finanzplanung 2010 bis 2014 kein gravierender

Anstieg der Zinsausgaben zu verzeichnen ist.

Die nachfolgende Abbildung 5.3 verdeutlicht diese Entwicklung. Sie zeigt u. a. auch, dass das Ergebnis des
Jahresabschlusses 2009 mit einer Nettokreditaufnahme von rd. 315 Mio. € sowie einem weiteren Fehlbetrag

von rd. 148 Mio. € zu einem sofortigen Anstieg der Zinsausgaben ab dem Jahr 2010 flihren.

Der hohe und in den Jahren bis 2014 auf 20 Mrd. € noch ansteigende Schuldenstand bedeutet fir den Lan-

deshaushalt ein besonderes Risiko. Steigt das allgemeine Zinsniveau nur um 1,0 %-Punkt an, so bedeutet
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das - in Abhangigkeit von den jeweiligen Kreditvertragslaufzeiten - auf mittlere Sicht hohere Zinsausgaben
von 180-200 Mio. € p. a.. Kénnen diese Mehrausgaben nicht durch Mehreinnahmen oder Ausgabenreduzie-

rungen kompensiert werden, so minden sie in einen Kreislauf, der erneut zu zusatzlichen Schulden flihrt.

Abbildung 5.3: Entwicklung des Schuldenstandes und der Zinsausgaben im Zeitraum 1995 - 2014
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Laufende Zuweisungen und Zuschiisse

Die Ausgaben fur laufende Zuweisungen und Zuschusse stellen wie in jedem Jahr die grote Unterposition
dar. Sie umfassen einen Anteil von rd. 58 % der laufenden Ausgaben im gesamten Finanzplanungszeitraum.
Im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben liegt dieser Anteil bei rd. 46 % in 2010 ansteigend auf rd. 52 % in
2014.

Dabei ist die Struktur dieser Ausgabenkategorie sehr heterogen. Den grofiten Anteil daran haben die Zah-

lungen an die Kommunen.

Bei einem geplanten Gesamtbetrag von rd. 4,8 Mrd. € im Jahr 2010 fir laufende Zuweisungen und Zuschis-
se erhalten die Kommunen konsumtive Zuweisungen in Hohe von insgesamt rd. 2,5 Mrd. €. Weitere rd.
425 Mio. € gehen an den Bund allein als Erstattungen fiir die Leistungen im Rahmen der Sonder- und Zu-
satzversorgungssysteme der ehemaligen DDR.

Den konsumtiven Ausgaben stehen zu einem Teil zweckgebundene Einnahmen gegeniber. Sie sind dar-

uber hinaus in vielen Fallen durch gesetzliche Anspriche fixiert.
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In den Finanzplanungsjahren entwickeln sich die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse und ausgewahlte

groRere Positionen wie folgt:

Tabelle 5.11: Ausgewahlte Zuweisungen fiir laufende Zwecke (in Mio. €)

HP HPE MIPLA

2010 2011 2012 2013 2014
Laufende Zuweisungen und Zu-
schiisse insgesamt (HGr. 6) 4.821,0 48155 4.967,7 4.993,9 5.003,8
darunter:
Kommunaler Finanzausgleich
(soweit konsumtiv HGr. 6) 1.842,1 1.774,2 1.900,0 1.933,9 1.961,9
Kostenerstattung Sozialhilfe 340,0 350,3 358,3 361,7 371,1
Wohngeld 56,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Kindertagesbetreuung 160,9 2044 2044 209,3 209,3
Hochschulen 264,8 265,6 258,4 258,2 258,2
Arbeitsmarkt 128,0 131,2 130,3 126,8 126,8
OPNV (HGr. 6) 402,4 408,1 428,6 419,7 405,8
Sonder- und Zusatzversorgung 4248 419,0 419,0 419,0 419,0

Nach Mehrausgaben in 2008 gegenuber dem Vorjahr sanken die laufenden Zuweisungen und Zuschusse
Jahr 2009 um 135 Mio. € bzw. 2,6 %. Im Finanzplanungszeitraum bis 2014 ist davon auszugehen, dass es
zu einer jahresdurchschnittlichen Steigerung von 0,9 % kommt. Dieser Zuwachs konzentriert sich hauptsach-
lich auf das Jahr 2012, nachdem in 2011 das Niveau von 2010 gehalten wird.

Ursachlich flr diesen Anstieg in 2012 sind die steigenden Ausgaben im Rahmen des kommunalen Finanz-

ausgleiches, die andererseits mit steigenden Steuereinnahmen korrespondieren.

Sowohl bei Kostenerstattungen an die értlichen Sozialhilfetrager nach SGB XII als auch bei der Kindertages-
betreuung ist im Zeitraum der mittelfristigen Planung bis 2014 mit steigenden Ausgaben zu rechnen. Neben
der Erhéhung des Betreuungsschliissels basiert der Aufwuchs in der Kindertagesbetreuung auf steigenden
Kinderzahlen, der Anpassung an die Personalkostenentwicklung und der Erhdhung des Umfangs des Ta-

gesbetreuungsangebotes.

In der Entwicklung der laufenden Zuweisungen und Zuschlsse bis zum Jahr 2009 wird der stéandige Zu-

wachs deutlich, wobei ein GroRteil der gestiegenen Aufgaben im Sozialbereich entstanden ist.
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Abbildung 5.4: Ausgaben fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse 2001 - 2009 je Einwohner (in €)
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Zur Begrenzung der Ausgaben im Bereich der Zuwendungen sind wie in der Landesverwaltung die gleichen
Sparanstrengungen umzusetzen. Dies bedeutet eine kontinuierliche kritische Prifung hinsichtlich Stellenbe-
stand und Aufwendungen flr Sachausgaben bei den Zuwendungsempfangern.

Stehen zur Finanzierung dieser Ausgaben Mittel der Zuwendungs- oder Drittmittelgeber nicht mehr oder nur
noch in geringerem Male zur Verfligung, muss auch eine Anpassung dieser Ausgaben erfolgen. Durch den
hohen Rechtsbindungsgrad dieser Ausgaben aufgrund bundes- und landesgesetzlicher Regelungen ist ihre
kurzfristige Steuerbarkeit allerdings erheblich einschrankt. In dieser Ausgabenart kdnnen in mittel- und lang-
fristiger Perspektive Einsparungen nur erwartet werden, wenn durch die erforderlichen gesetzlichen Ande-

rungen strukturelle Veranderungen gelingen.

Investitionsausgaben

Das Niveau der Gesamtausgaben fur Investitionen (Investitionen des Landes und Forderung von investiven
MafRnahmen) reduziert sich in den kommenden Jahren von anfanglichen rd. 1,8 Mrd. € in 2010 auf
1,3 Mrd. € in 2014.

Der grofte Anteil entfallt dabei auf die Forderung von Investitionen, denen erhebliche Einnahmen vom Bund
und der EU gegenuberstehen. Damit begriindet sich, dass das Niveau dieser Ausgaben in den Jahren 2010
und 2011 trotz des ansonsten stetigen Abbaus beibehalten wird. Ab dem Jahr 2012 sinken nach gegenwarti-
gen Planungen diese Ausgaben deutlich ab (-190,6 Mio. € gegeniber 2011).

In Verbindung mit der Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes werden die durch den Bund zur Verfu-
gung gestellten Mittel erganzt um Kofinanzierungsanteile zur Investitionsférderung eingesetzt. Dies fiihrt zu

zusatzlichen Ausgaben von 164 Mio. € in 2010 und knappe 175 Mio. € nochmals in 2011.
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Tabelle 5.12: Entwicklung der Investitionsausgaben (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014

Bauausgaben 60,2 51,0 60,5 477 475
sonstige Sachinvestitionen 419 42,0 63,0 459 42,3
Erwerb von Beteiligungen 46,5 141 2,0 1,5 0,6
Darlehen und Gewahrleistungen 82,3 72,3 75,1 68,6 68,6
Zuweisungen und Zuschiisse 16053 15175 13269 | 12631 | 1.199,0
flrr Investitionen

Gesamt 1.775,9 1.645,9 1.467,0 1.379,0 1.310,4

Die Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen beinhalten daneben alle tbrigen Investitionsfordermali-
nahmen, darunter u. a. auch investive Schlisselzuweisungen an die Kommunen im Rahmen des kommuna-
len Finanzausgleichs in Hohe von 275,6 Mio. € in 2010, die bis 2014 auf 182,1 Mio. € zurlickgehen.

Die Ausgaben fiir den Erwerb von Beteilungen werden in den Jahren bis 2014 deutlich sinken. In 2010 sind
darin noch Kapitalzufilhrungen an die Landesentwicklungsgesellschaft i. L. (3,7 Mio. €; 2011: 4 Mio. €) sowie
Zuftihrungen zur Kofinanzierung der EFRE - kofinanzierten Fonds — (25 Mio. €; 2011 noch 10 Mio. €) enthal-
ten. Die Zahlungen im Zusammenhang mit Zuweisungen an die Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH (FBS)
betragen in 2010 letztmalig rd. 18 Mio. €.

In den Finanzplanungsjahren 2012 - 2014 fallen die Investitionsausgaben dann auf die Trendentwicklung zu-
riick, so dass sich Uber den Gesamtzeitraum 2010 bis 2014 ein Rickgang von rd. 7,3 % p. a. abzeichnet.
Bei einem unterstellten Bevdlkerungsriickgang von jahrlich 10.000 Einwohnern betragen dann die Pro-Kopf-

Investitionsausgaben nur noch 531 € in 2014,

Abbildung 5.5: Ausgaben fir Investitionen 2001 — 2009 je Einwohner (in €)
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Mit dem geplanten Niveau der Investitionsausgaben wird auch im Finanzplanungszeitraum die derzeit gel-

tende verfassungsmafige Kreditobergrenze eingehalten. Die Investitionsquote — als Verhaltnis der Ausga-
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ben flr Investitionen zu den bereinigten Gesamtausgaben — und die Ausgaben fiir Investitionen je Einwoh-

ner werden sich wie folgt entwickeln:

Tabelle 5.13: Entwicklung der Investitionsquote (v. H.) und der Investitionsausgaben je Einwohner (in €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Investitionsquote in v. H. 18,2 17,0 15,8 14,9 14,3
in € je Einwohner 706 654 583 548 521

Berechnung auf Basis Einwohnerstand 30.06.2009

Die Investitionsquote sinkt auf 14,3 % im Jahr 2014 ab und entwickelt sich damit parallel zur Einnahmeprog-
nose fur Investitionen. Die hoheren Quoten in 2010 und 2011 sind wiederum Abbild der Umsetzung des Zu-
kunftsinvestitionsgesetzes.

Im Vergleich zur vorangegangenen Finanzplanung 2009 — 2013 sinken die Investitionsausgaben damit star-
ker als bisher angenommen. Fur das Jahr 2013 waren demnach noch rd. 1,514 Mrd. € eingeplant. Gegen-

uber der nun vorliegenden Planung von 1,379 Mrd. € ist dies ein Rickgang von 135 Mio. €.

Globale Minderausgaben

Der Entwurf zum Haushalt 2011 konnte ohne Ausbringung einer allgemeinen Globalen Minderausgabe auf-
gestellt werden. Bei den in der Ubersicht fiir die Jahre 2010 und 2011 dargestellten Betragen handelt es sich

in diesen Jahren um ressortspezifische Globale Minderausgaben.

Tabelle 5.14: Entwicklung der Globalen Minderausgaben in den Jahren 2010 — 2014 (in Mio. €)

HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
GMA 18,1 7,3 380,1 3917 430,0

Fur die Jahre 2012 bis 2014 ist dagegen eine allgemeine globale Minderausgabe von jeweils 380 Mio. € in
2012 ansteigend auf 430 Mio. € in 2014 fir den Haushaltsausgleich erforderlich.

Diese Zahlen stehen fir den anstehenden Handlungsbedarf, der bewaltigt werden muss, um die Entschei-
dungen zur Ruckflhrung der Nettokreditaufnahme in den jeweiligen Haushalten umzusetzen. Sie stehen
gleichzeitig fur die Fortflihrung des Konsolidierungskurses mit dem Ziel, einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Da auf der Einnahmeseite keine grundlegende Besserung zu erwarten ist, muss der

Prozess der Ausgabenreduzierung konsequent fortgefuhrt werden.
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6. Finanzbeziehung des Landes Brandenburg zu seinen Kommunen

Das Land sorgt gemal} Artikel 99 der Landesverfassung durch den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) dafilr,
dass die Gemeinden und Gemeindeverbande (Kommunen) ihre Aufgaben erflillen kénnen. Im Rahmen des KFA
sind sie insbesondere angemessen an den Steuereinnahmen des Landes zu beteiligen (Steuerverbund). Die
naheren Regelungen ergeben sich aus dem Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG). Im Haus-
haltsplan sind die Zuweisungen des Landes aus dem Steuerverbund und die sonstigen Leistungen des Landes
im Rahmen des KFA im Kapitel 20 030 zusammengefasst. Weitere Mittel fir die Kommunen werden Uber die

Einzelplane der Ressorts bereitgestellt.

Durch den Steuerverbund werden die Kommunen mit rd. 20 % an den Einnahmen des Landes aus Steuern ein-
schlieflich Landerfinanzausgleich und Fehlbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen beteiligt sowie mit 40 % an
den Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen. Die Hohe der Zuweisungen variiert deshalb in Abhangig-
keit von den Einnahmen des Landes. Schwankungen ergeben sich auch daraus, dass der KFA im laufenden
Haushaltsjahr nach den Einnahmeansatzen bei den Steuern und anderen Einnahmen des Landes ausgezahlt,
spatestens im Ubernachsten Jahr jedoch aufgrund der tatsachlichen Steuereinnahmen abgerechnet wird. Der
Gesetzgeber hat femer festgelegt, die Verbundquote im 3-jahrigen Rhythmus zu iiberpriifen. Aus dieser Uber-
prifung konnen sich sowohl im Hinblick auf kiinftige als auch hinsichtlich vergangener Ausgleichsjahre Anpas-
sungen ergeben. Im Rahmen der letzten Uberpriifung fiir das Ausgleichsjahr 2010 hat der damit beauftragte Fi-
nanzwissenschaftler Dr. Dieter Vesper flir die Jahre 2005 bis 2008 festgestellt, dass sich das BbgFAG mit sei-
nen Anderungen aus dem Jahr 2007 bewahrt hat, kein Nachsteuerungserfordemis fiir die Vergangenheit be-
steht und das Gesetz auch zukunftig eine gute Grundlage flr den Finanzausgleich des Landes mit den
Kommunen bildet. Der Gutachter hat aber empfohlen, die Umverteilungswirkung des bestehenden Aus-
gleichsystems dadurch zu verstarken, dass die abundanten Gemeinden auf einen Teil der Steuerkraft, die

uber dem Finanzbedarf liegt, verzichten mussten (Finanzausgleichsumlage).

Seit 2009 haben sich die haushaltswirtschaftlichen Spielraume sowohl des Landes als auch der Kommunen
insgesamt deutlich verengt und zugleich zeigt sich in den letzten Jahren eine differenzierte Entwicklung der
Kostenbelastungen zwischen kreisangehdrigen Gemeinden einerseits und den kreisfreien Stadten und auch

den Landkreisen andererseits.
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Dem tragt der Entwurf fiir das Zweite Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Finanzausgleichsgeset-
zes Rechnung, das in seinen wesentlichen Teilen zum 01.01.2011 in Kraft treten soll. Der Schwerpunkt der
Regelungen des Anderungsgesetzes liegt auf der volumenméRigen Stabilisierung und aufgabenadéquaten
Verteilung der allgemeinen Schliisselzuweisungen als Kernelement der Leistungen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs.

Um die Finanzausgleichsmasse zu starken und zugleich die Binnenverteilung der Schllisselzuweisungen
den Aufgabenbelastungen der verschiedenen kommunalen Ebenen anzupassen, sollen mit dem Zweiten
Gesetz zur Anderung des BbgFAG in Umsetzung der Empfehlung des Gutachters Dr. Vesper eine Finanz-
ausgleichsumlage fur abundante Gemeinden eingeflhrt und dariber hinaus die Binnenverteilung der allge-
meinen Schllsselzuweisungen zwischen den verschiedenen kommunalen Ebenen moderat verandert und

der Hauptansatz firr die kreisfreien Stadte um drei Prozentpunkte angehoben werden.

Die mit dem BbgFAG gegenuber den frilheren Gemeindefinanzierungsgesetzen verbundenen Einnahmezu-
wachse sowie die beachtlichen Zuwéchse bei den kommunalen Steuereinnahmen in den Jahren 2005 bis
2008 haben dazu beigetragen, dass die kommunale Ebene in den Jahren seit Inkrafttreten des BbgFAG am
01.01.2005 betrachtliche Einnahmeuberschisse erzielen konnte. Das Jahr 2008 konnte die kommunale
Ebene mit einem Einnahmetiberschuss von 567 Mio. € abschlielen. Zum 31.12.2009 betrug der bereinigte
Saldo der Einnahmen und Ausgaben fir alle Kommunen immer noch plus 170 Mio. €.

Die originaren kommunalen Steuereinnahmen sind durch die Wirtschafts- und Finanzkrise ricklaufig und
auch die Schlusselzuweisungen haben sich entsprechend der Entwicklung der Landeseinnahmen aus Steu-
ern und Landerfinanzausgleich ab 2010 verringert. Dies geschieht aber von einer vergleichsweise hohen
Ausgangsposition aus. Mit den o. a. Anderungen des KFA durch das Zweite Gesetz zur Anderung des

BbgFAG werden die allgemeinen Schlisselzuweisungen stabilisiert. Ab 2012 werden sie wieder ansteigen.

Kommunale Steuerentwicklung

Bei den gemeindlichen Steuereinnahmen wird fiir 2010 ein Riickgang von 96 Mio. € gegeniber 2009 erwar-
tet bevor in den Jahren ab 2011 wieder mit einem kontinuierlichen Anstieg in allen Jahren der Finanzplanung
prognostiziert wird.

Die geschatzten Gesamtsteuereinnahmen erreichen demnach im Jahr 2013 mit rd. 1.505 Mio. € wieder das
Niveau des Jahres 2008 (1.467 Mio. €).

Die Entwicklung der wichtigsten kommunalen Steuereinnahmen wird im Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai
2010 fur die Jahre 2010 bis 2014 wie folgt prognostiziert:
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Tabelle 6.1: Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinden nach letzter Steuerschatzung Mai 2010 bis 2014

Steuerschatzung Mai 2010

Steuerart 2010 2011 2012 2013 2011

Grundsteuer A 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2
Grundsteuer B 2304 233,3 236,2 239,2 2421
Gewerbesteuer (netto) 547 1 575,9 623,8 6721 7104
Gem. Anteil Umsatzsteuer 83,5 84,5 86,8 88,5 90,7
Gem. Anteil Lohnsteuer 394,5 3924 414,0 433,6 4529
Gem. Anteil Einkommensteuer 25,2 23,9 34,5 43,8 50,4
Gem. Anteil Abgeltungssteuer 14,2 13,5 14,2 15,0 16,0
Steuern gesamt 1.308,1 1.336,7 1.422,7 1.505,4 1.575,2
/(nderung zum Vorjahr in Prozent -46 +2.2 +6,4 +5,8 +4,6

Auferhalb dieser Steuereinnahmen sind die Kommunen Uber den kommunalen Finanzausgleich an den

Steuermindereinnahmen des Landes beteiligt. Bei der allgemeinen Verbundquote von 20 % betragen die

daraus resultierenden Einnahmen rd. 1.094 Mio. € in 2010 ansteigend bis zu 1.259 Mio. € in 2014.

Hinzu kommt der Anteil an den Sonderbedarfserganzungszuweisungen in Hohe der Verbundquote von

40 %. Augrund des Rickganges der Zahlungen um jahresdurchschnittlich rd. 100 Mio. € sinken die Einnah-

men der Kommunen daraus um rd. 40 Mio. € jahrlich.

Die Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleiches ist im Folgenden dargestellt:

Entwicklung des KFA
Tabelle 6.2: Entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
Kommunaler Finanzausgleich - Angaben in Mio. € -
HP HPE MIPLA
2010 2011 2012 2013 2014
Steuerverbundmasse (netto) 1.596,4 1.494,4 1.563,7 1.572,4 1.574,0
davon:
- allgemeine Schlisselzuweisungen 1.168,3 1.111,4 1.212,9 1.253,2 1.277,9
-Investive Schliisselzuweisungen 2755 253,0 228,8 206,2 182,1
KFA auferhalb des Steuerverbundes 2822 287.9 303,3 307,6 312,3
KFA insgesamt 2.053,1 1.965,4 2.057,0 2.070,0 2.076,3
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Da der Steuerverbund den weitaus grofiten Teil des KFA ausmacht, korrespondiert dessen Entwicklung

weitgehend mit den Steuererwartungen.
Die konkrete Dotierung und Aufteilung der Finanzausgleichsleistungen wird nach MalRgabe des BbgFAG

durch die aktuellen Haushaltsplane erfolgen.
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Tabellenanhang
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Tabelle 1: Ausgaben und Einnahmen des Landes Brandenburg

Zweckbestimmung I-CI)GGrr/ 2&29 2010 2011 2012 2013 2014
- in Mio EUR -
l. Ausgaben
Personalausgaben 1) 4 2.0456| 22236 2236,3 2250,7 22788 2.2657
Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 4947 4945 526,7 528,7 5341 527,1
Schuldendienst (Zinsausgaben) 56-59 700,8 7478 742,0 757,0 753,8 778,5
Laufende Zuweisungen und Zuschiisse 6 49828 48210 48155 4.967,7 49939 5.0038
BaumafRnahmen 7 36,3 60,2 51,0 60,5 47,7 475
Sonstige Investitionsausgaben 8 17025 17759 1.6459 14670 13790 1.3104
Sachinvestitionen 81,82 729 419 42,0 63,0 458 42,3
Investitionsférderung 83-89 16296 1.7341 1.603,9 14040 1.3332 1.268,1
Besondere Finanzierungsausgaben 9 244 4 388,4 474 -329,8 -337,2 -374,3
Gesamtausgaben 10.207,2 10.511,5 10.064,9 9.701,8 9.650,2 9.558,7
Il. Einnahmen
Steuern 01,0506 4.999,0 4.800,3 4.937,7 5.168,1 53875 559%4,9
Steuerahnliche Abgaben 09 6,9 57 6,7 6,7 6,7 6,7
Verwaltungseinnahmen, 1 384,3 334,2 3454 336,0 3314 3371
Einnahmen aus Zuweisungen u.Zuschlissen 2 3.396,3| 3.251,6/ 3.103,6 3.044,0 29770 2.8918
Investitionszuweisungen 3 ohne 32 961,3 1.4689 1.171,5 797,0 7476 728,3
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 32 314,8 650,9 500,0 350,0 200,0 0,0
Gesamteinnahmen 10.062,6 10.511,5 10.064,9 9.701,8 9.650,2 9.558,7
nachrichtlich:
Laufende Einnahmen 8.739,9 8.3589 8347,7 85155 8.6681 8.790,9
Laufende Ausgaben 82238 82865 83201 85036 85601 8.574,6

Abweichungen durch Rundungen
1) Personalausgaben einschlielich Verstérkungsmittel
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Tabelle 2: Haushaltswirtschaftliche Quoten

HGr/ |~ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
OGr. Ist
inv. H.

Steuerdeckungsquote 1) 01,0506 50,2 475 49,3 53,5 56,1 58,9
Kreditfinanzierungsquote 2) 32 3,2 6,4 50 3,6 21 0,0
Personalausgabenquote 3) 4 20,5 22,0 22,3 233 23,7 238
Zinsausgabenquote 4) 56, 57 7,0 74 74 78 79 8,2
Zinssteuerquote 5) S 140 156 150 146 140 139
Investitionsquote 6) 7,8 17,5 18,2 17,0 15,8 14,9 14,3
1) Anteil der Steuereinnahmen (ohne LFA, BEZ und steuerahnl. Abgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben
2) Anteil der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt an den bereinigten Gesamtausgaben
3) Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
4) Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
5) Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen des Landes (ohne LFA , BEZ und steueréhnl. Abgaben)
6) Anteil investiven Ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
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Haushalts-
. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
stelle Ist
-in Mio EUR -
1. EU-Fonds** (Férderperiode 2007-2013)
ESF - Arbeitsmarktforderung 07030/ 84,4 102,6 103,4 102,6 102,6 102,6
TGr. 74 u. 76
Landeskofinanzierung 07030/ 6,2 11,3 11,1 11,2 11,2 11,3
TGr. 75u. 77
ELER 11025/7Gr. 80 137,0 220,7 220,7 220,7 220,7 220,7
Landeskofinanzierung 11025/7Gr. 81 43,8 47,5 28,9 34,7 34,7 34,7
** EFRE: siehe Nr. 3und Nr. 5
. Innere Sicherheit und Justiz
Polizei (einschlieBlich Digitalfunk) 03020/7Gr.63u. | 4535 465,6 468,6 4947 449,6 4354
03 101-03 150
ohne TGr. 61
Ordentliche Gerichte / 04 040, 04 090, 301,8 329,8 319,5 323,1 320,0 317,2
Staatsanwaltschaften; 82 128 gj 1;(1)
Verwaltungsgerichte; Finanzgericht; ’
Arbeits- u. Sozialgerichte
Justizvollzug; Soziale Dienste 04 050, 04 080 68,7 70,7 70,7 70,1 68,8 67,4
. Ausbau der Infrastruktur
GA "Verbesserung der 08050/Titel 883 61| 57,2 40,0 39,0 40,0 40,0 40,0
regionalen Wirtschaftsstruktur"
EFRE - Forderperiode 2007-2013 08050/ Titel 71294, 197 59,5 62,9 70,1 65,0 60,0
714 94, 883 94
Landwirtschaft und landlicher Raum, 11025/HGr. 8 u. 97,2 180,7 157,9 163,4 163,4 163,4
Forstwirtschaft 11080 /HGr.8
Abfallwirtschaft, Altlasten, 10050/ HGr. 8 15,4 475 46,5 46,5 46,5 46,5
Boden- und Immissionsschutz
Gewasserschutz und 10105/ HGr. 7 34 20,5 18,4 18,4 18,4 18,4
Wasserwirtschaft
Stadtebauforderung 11040 /HGr. 8 108,4 100,9 100,9 94,9 89,4 83,2
Wohnraumférderung 11060/ Titel 89313 | 234 28,0 27,9 28,5 29,1 29,1
Braunkohlesanierung 11200/7Gr. 61 37,2 36,3 33,5 34,2 38,7 379
StraRenbau 11460/ 83,7 80,2 63,3 63,4 63,4 63,5
Titel 891 10, 891 12
StraRenunterhaltung 11460/ Titel 68251 | 36,5 28,9 289 28,9 28,9 28,9
Forderung Binnenhafen 11470/TGr. 60 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OPNV 11500/ HGr. 5-8 4285 4255 4314 4517 4427 4289
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Haushalts-
N 2009 2010 2011 2012 2013 2014
stelle Ist
- in Mio EUR -
4. Bildung und Wissenschaft

Kindertagesstatten 05050/Titel 63310 [ 148,9 160,9 204,4 204 4 209,3 209,3
Lehrerbildung / 05020/TGr. 90; 19,1 211 23,2 23,8 239 24,0
Fort- und Weiterbildung 05 115, 05 140,

05710
Schulen in offentl. Tragerschaft/ 05 300-05 332 872,1 925,3 945,0 937,7 925,0 909,4
sonstige schulbezogene Ausgaben
Schulen in freier Tragerschaft 05410 105,6 119,3 122,6 120,1 17,7 115,4
Universitaten und Fachhochschulen 06 100, 06 110 2551 2771 276,4 269,2 268,8 268,7
(einschl. InvestitionsmalRnahmen,
ohne Bau)
AuReruniversitare Wissenschafts- 06 020/ Titel 685 10;|  123,2 135,8 140,3 148,2 155,4 163,0
und Forschungseinrichtungen 06030
(MWFK/MIL) 11032/ TGr. 88, 89

(nur HGr. 6 und 8)
Musikschulférderung / 06810/ 2,6 39 39 39 39 39
Musische Bildung TGr.76u.77

. Wirtschaftsforderung

ILA 08 020/ Titel 686 10 16 39 36 1,4 1,1 11
Strukturforderung - GA "Verbesserung 08 050/ Titel 89261 115,5 131,2 120,8 112,6 108,6 116,0
der regionalen Wirtschaftsstruktur"
Strukturforderung - EU/EFRE 08050 /Titel 89294, 854 36,2 412 53,5 57,3 53,9
Férderperiode 2007-2013 TGr. 95-08
Wirtschaftsférderung allgemein 08030-08 050/ HGr.[ 48,8 53,9 52,4 47,6 474 471

5-8 (ohne
(ohne EFRE/GA) TGr. 61, 94.98)

* Kapitel / Hauptgruppe (HGr.), Titelgruppe (TGr.) oder Titel
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Tabelle 4: Steuereinnahmen

Steuerart Gr. 2I03(:9 2010 2011 2012 2013 2014
- in Mio EUR -
I. Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 011 12458 1.051,9 1.111,7 11730 12285 1.283,1
Veranlagte Einkommensteuer 012 35,6 58,2 67,7 97,7 1241 1429
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 013 73,0 50,5 63,6 72,5 78,7 86,2
Zinsabschlagsteuer 018 66,9 63,4 49,7 52,2 55,2 58,5
Korperschaftsteuer 014 112,5 128,0 163,5 183,5 235,0 287,5
Gewerbesteuerumlage 017 40,9 41,0 41,6 449 48,2 51,4
Gemeinschaftsteuern gesamt 1.574,7 1.393,0 14978 1.623,8 1.769,7 1.909,6
Il. Steuern vom Umsatz 015,016 | 3.108,6 3.223,0 3.218,9 3.321,3 3.3943 3.461,0
lll. Landersteuern
Erbschaftsteuer 052 19,8 19,0 19,7 20,7 21,2 22,0
Grunderwerbsteuer 053 108,7 107,0 145,7 146,7 146,7 146,7
Totalisatorsteuer 055 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Lotteriesteuer 057 N7 30,0 27,5 27,5 27,5 27,5
Feuerschutzsteuer 059 9,5 11,0 10,9 10,9 10,9 10,9
Biersteuer 061 16,8 17,0 16,9 16,9 16,9 16,9
Léndersteuern gesamt 186,9 184,3 221,0 223,0 223,5 224,3
Steuereinnahmen gesamt (1.-ll.) 4.870,2 4.800,3 4.937,7 5.168,1 5.387,5 5.594,9
Haus-
nachrichtlich: halts-
IV. Finanzausgleich, BEZ stelle
Horizontaler LFA DON| 5220 4540 4273 4520 4733 4883
20020/
Fehlbetrags-BEZ 21110 203,2 184,0 183,5 194,5 204,0 2114
Sonderbedarfs-BEZ 2200 13625 12526 11501 10402 9376 8278
I . 20020/
BEZ fir politische Fiihrung 2111 55,2 55,2 55,2 55,2 55,2 55,2
. 20020/
BEZ fiir HARTZ IV 21140 190,0 190,0 190,0 190,0 190,0 190,0
Kraftfahrzeugsteuer-Kompensation 29| 165 2685 2685 2685 2685 2685
Finanzausgleich, BEZ gesamt 2470,3 24044 22746 22004 2.128,7 2.041,2
Steuereinnahmen, Finanzausgleich, BEZ (l.-IV.) 7.340,5 7.204,7 7.212,3 7.368,5 7.516,2 7.636,1

Abweichungen durch Rundungen
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Tabelle 5: Finanzierungsiibersicht

2IOS(19 2010 2011 2012 2013 2014
- in Mio EUR -
I. Ermittlung des Finanzierungssaldos
1. Bereinigte Ausgaben 1) 9.962,7 10.105,0 10.010,2 9.651,5 9.5956 9.503,0
2. Bereinigte Einnahmen 2) 9.512,3 9.343,2 9.343,0 93064 94178 95325
3. Finanzierungssaldo -450,5 -761,8  -667,2  -3451  -177,8 295
Il. Zusammensetzung des Finanzierungssaldos
1. Finanzierungssaldo -450,5 -761,8 -667,2 -345,1 1778 29,5
2. Schuldentilgung am Kreditmarkt -3.100,6, -2.853,5 -2.849,1 -3.163,5 -24424 -2.031,3
3. Fehlbetrdge aus Vorjahren 0,0 -148,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Zufiihrung an Riicklagen, Fonds, Stocke 2344 -2574 -53,6 -49,1 -53,4 -54,6
5. Saldo -3.785,5 -4.020,7 -3.569,9 -3.557,7 -2.673,6 -2.056,4
abziiglich
6. Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 34154 35044 3.3491 35135 26424 2.031,3
7. Uberschiisse aus Vorjahren 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Entnahme aus Riicklagen, Fonds, Stdcken 225,6 516,4 220,8 442 31,2 25,1
lll. Deckungsliicke -144,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nachrichtlich:
Nettokreditaufnahme 3148 650,9 500,0 350,0 200,0 0,0

Abweichungen durch Rundungen
1) Gesamtausgaben ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen und
Ausgaben zur Deckung eines kassenméafigen Fehlbetrags
2) Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen und
Einnahmen aus kassenmaRigen Uberschiissen
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Tabelle 6: Einnahmen und Ausgaben nach Arten
- Gemeinsames Schema des Finanzplanungsrates -

Ziffer CGTUPPIETUNgs- 70 ¢ hestimmung 2000 o010 2011 2012 2013 2014
nummer Ist
- in Mio EUR -
Einnahmen
1 Einnahmen der 8.739,9 8.358,9 8.347,7 85155 8.668,1 8.790,9
laufenden Rechnung

11 011-069 Steuern 4999,00 4.800,3 4.937,7 51681 5.387,5 5.594,9
12 09 (ohne 092)  Steuerdhnliche Abgaben 6,9 57 6,7 6,7 6,7 6,7
13 12 Einnahmen aus 44,2 49,5 44,0 42,4 42,3 42,0

wirtschaftlicher Tatigkeit

14 Zinseinnahmen 11,2 10,6 11,1 12,0 12,3 13,2
141 vom Offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1411 152 Lander

1412 153 Gemeinden (GV) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 157 Zweckverbande

1414 151,154,156  Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
142 16 von anderen Bereichen 11,2 10,6 11,1 11,9 12,2 13,2
15 Laufende Zuweisungen 3.4649 3.313,0 3.163,1 3.103,5 3.036,5 2.951,3

und Zuschiisse
(ohne Schuldendiensthilfen)

151 vom ¢ffentlichen Bereich 32411 3.021,8 289266 28385 27717 2.686,6
1511 211, 231 Bund 26815 2536,8 24310 23247 22374 21372
1512 212 Landerfinanzausgleich 522,9 4540 4273 452,0 473,3 488,3
1513 |232 sonstige von Landern 30,6 274 294 29,9 29,7 29,8
1514 213, 233 Gemeinden (GV) 2,3 1,0 1,0 28,5 28,5 28,5
1515 217, 237 Zweckverbénden

1516 216,235,236  Sozialversicherungstragern 3,5 2,7 3,8 34 2,8 2,8
1517 214, 234 Sonstige 0,3

152 112,27,28 von anderen Bereichen 223,7 291,2 270,5 265,0 264,7 264,6
16 Schuldendiensthilfen 1,7 1,2 1,7 1,7 1,7 1,7
161 vom offentlichen Bereich

1611 1221 Bund

1612 222 Lander

1613 223-227 Sonstige
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Ziffer CGTUPPIETUNgs- 70 khestimmung 2000 o010 2011 2012 2013 2014
nummer Ist
- in Mio EUR -
162 26 von anderen Bereichen 1,7 1,2 1,7 1,7 1,7 1,7
17 Sonstige Einnahmen der 212,0 178,6 183,4 181,3 181,2 181,2
laufenden Rechnung
171 111 Gebiihren, sonstige Entgelte 149,3 137,5 143,3 1414 1414 1414
172 119 Sonstige Einnahmen 62,7 41,0 40,1 39,9 39,9 39,9
2 Einnahmen der Kapitalrechnung 772,4 984,3 995,3 790,9 749,8 741,5
21 131,132 VeréduBerung von Sachvermégen 16,6 10,8 10,5 10,7 8,0 6,5
22 Vermdgensiibertragungen 726,7 951,8 950,1 752,2 715,8 702,5
221 Zuweisungen fir Investitionen v. 465,1 509,6 518,6 372,8 369,1 360,1
offentlichen Bereich
2211 1331 Bund 350,2 348,3 351,2 346,3 342,6 333,5
2212 332 Lénder 0,2
2213 333 Gemeinden (GV) 0,2
2214 336 Sozialversicherungstrager
2215 334,337 Sonstige 114,5 161,3 1674 26,6 26,6 26,6
222 34 von anderen Bereichen 260,7 4418 431,0 378,9 346,2 341,9
223 |29 sonstige Vermdgenstibertragungen 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
23 Darlehnsriickfliisse 28,9 21,5 34,5 27,9 26,0 32,5
231 vom Offentlichen Bereich 2,2 14 1,3 2,6 25 2,5
2311 172 Lander
2312 173 Gemeinden (GV) 22 14 1,3 2,6 25 25
2313 177 Zweckverbande
2314 171,174,176  Sonstige
232 von anderen Bereichen 26,7 20,1 33,2 25,3 235 30,0
2321 141,181,182  Sonstige im Inland 26,7 20,1 33,2 25,3 23,5 30,0
2322 146, 186 vom Ausland
24 133,134 VerauRerung von Beteiligungen 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
und dgl.
25 Schuldenaufnahme bei
Verwaltungen
251 311 vom Bund
252 312 von Landern
253 313 von Gemeinden (GV)
254 314,317 von sonstigen Verwaltungen
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Ziffer CGTUPPIETUNgs- 70 khestimmung 2000 o010 2011 2012 2013 2014
nummer Ist
- in Mio EUR -
3 37 Globale Mehr- bzw.
Mindereinnahmen
4 Gesamteinnahmen (Ziff. 1+2+3) 9.512,3| 9.343,2 9.343,00 9.306,4 9.417,8 9.532,5
(Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgénge)
5 Besondere Finanzierungsvorgange 540,4 1.167,2 720,8 394,2 231,2 25,1
5 32 Schuldenaufnahme 314,8 650,9 500,0 350,0 200,0
am Kreditmarkt
52 35 Entnahme aus Riicklagen, Fonds, 225,6 516,4 220,8 44,2 31,2 25,1
Stocken
53 36 Uberschiisse aus Vorjahren
6 Zu- und Absetzungen 10,0 11 1,1 11 1,1 11
64 38 Nettostellungen 10,0 11 11 11 11 1,1
(Verrechnungen u. &.)
7 AbschluBsumme der Haushalte 10.062,6 10.511,5 10.064,9 9.701,8 9.650,2 9.558,7
(Ziff. 4+5+6)
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Ziffer CGTUPPIETUNgs- 70 khestimmung 2000 o010 2011 2012 2013 2014
nummer Ist
- in Mio EUR -
Ausgaben
1 Ausgaben der 8.223,8 8.286,5 8.320,1 8.503,6 8.560,1 8.574,6
laufenden Rechnung
1M1 4 Personalausgaben 20456 2.223,6 2.236,3 2.250,7 2.278,8 2.2657
(einschl. Verstarkungsmittel)
12 Laufender Sachaufwand 578,8 591,9 627,0 631,7 637,8 631,6
121 51-54 Séchliche Verwaltungsausgaben 4947 4945 526,7 528,7 5341 527,1
123 67 Erstattungen an andere Bereiche 57,3 60,8 61,7 64,5 64,9 65,7
124 686 Sonstige Zuschusse fir Ifd. Zwecke 26,7 36,6 38,7 38,5 38,8 38,9
13 Zinsausgaben 700,8 747,8 742,0 757,0 753,8 778,5
131 an Verwaltungen
1311 561 Bund
1312 564 LFA und ERP
1313 562,563,567  Gemeinden (GV)
132 an andere Bereiche 700,8 747.8 742,0 757,0 753,8 778,5
1321 573 fir Ausgleichsforderungen
1322 571,575,576  Kreditmarktmittel im engeren Sinne 700,8 7478 742,0 757,0 753,8 778,5
1323 572 an Sozialversicherungstrager
14 Laufende Zuweisungen 4.823,6 4.657,7 4.644)9 4.7955 4.8225 4.834,3
und Zuschiisse
(ohne Schuldendiensthilfen)
141 an offentlichen Bereich 3.267,7) 29432 29270 3.056,8 3.096,8 3.1315
1411 611, 631 Bund 4294 430,9 425,1 423,3 4233 4232
1412 612 Landerfinanzausgleich
1413 632 Sonstige an Lander 19,9 21,2 25,6 241 22,2 21,3
1414 613 Allgemeine Finanzzuweisungen 21094 15964 15361 16575 16923 1.722,0
an Gemeinden (GV)
1415 633 Sonstige an Gemeinden (GV) 688,6 872,5 919,3 930,8 938,1 943,9
1416 614,634 Sondervermdgen 2,7 3,6 3,1 3.1 3,1 3.1
1417 617,637 Zweckverbande 0,6 1,0 0,5 05 0,5 0,5
1418 616, 636 Sozialversicherungstrager 171 17,5 17,4 17,4 17,4 17,4
142 an andere Bereiche 15559 1.7144 17178 1.738,7 1.7257 1.702,8
1422 682,683,685 | Sonstige an Unternehmen 1.0786 1.193,3 1.196,8/ 1.2176 1.2057 1.183,8
1423 681 Renten, Unterstiitzungen u.4. 2129 2238 2191 220,2 220,6 220,9
1424 684 Soziale u. ahnliche Einrichtungen 2644 2955 300,2 299,0 2974 296, 1
1425 687, 688 Ausland 1,8 1,8 1,9 2,0 2,1
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Ziffer CGTUPPIETUNgs- 70 khestimmung 2000 o010 2011 2012 2013 2014
nummer Ist
- in Mio EUR -
15 Schuldendiensthilfen 75,0 65,5 69,8 68,7 67,2 64,4
151 an offentlichen Bereich 3,6 3,6 3,6 2,8 1,6
1511 622 Lénder
1512 623 Gemeinden (GV) 3,6 3,6 3,6 28 1,6
1513 621, 624, an offentliche Einrichtungen
626, 627
152 an andere Bereiche 71,4 61,9 66,2 65,9 65,6 64,4
1521 661,662,664  Unternehmen 244 19,3 242 23,5 22,6 20,8
1522 663 Sonstige im Inland 46,9 42,6 42,0 42,3 43,0 43,6
1523 666 Ausland
2 Ausgaben der Kapitalrechnung 1.739,0 1.836,6 1.697,4 1.528,0 1.427,2 1.3584
21 Sachinvestitionen 109,2 102,0 93,0 123,5 93,5 89,8
2117 BaumafRnahmen 36,3 60,2 51,0 60,5 47,7 47,5
212 82 Erwerb von unbeweglichen Sachen 32,8 48 3,6 4.1 59 56
213 81 Erwerb von beweglichen Sachen 40,1 37,0 38,4 58,9 39,9 36,7
22 Vermégensiibertragungen 1.463,9 1.605,7 1.518,0 1.3274 1.263,6 1.199,5
221 Zuweisungen fir Investitionen 679,1 724.8 7221 569,5 536,2 493,0
an offentlichen Bereich
2211 882 L&nder
2212 883 Gemeinden (GV) 665,5 17,7 691,7 539,1 505,8 462,5
2213 887 Zweckverbande 13,6 7,0 25,7 25,7 25,7 25,7
2214 881,884,886  Sonstige 4.8 48 4.8 48
222 89 Zuschusse fir Investitionen 7847 880,5 7954 7574 726,9 706,0
an andere Bereiche
223 |69 Sonstige Vermdgenstibertragungen 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
23 Darlehen 65,8 82,3 72,3 751 68,6 68,6
231 an offentlichen Bereich 15,6 28 3,7
2311 852 Lénder
2312 853 Gemeinden (GV) 15,6 2,8 3,7
2313 857 Zweckverbande
2314 851,854,856  Sonstige
232 86,87 an andere Bereiche 50,3 79,6 68,6 75,1 68,6 68,6
24 83 Erwerb von Beteiligungen u. a. 100,0 46,5 14,1 2,0 1,5 0,6
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Ziffer CGTUPPIETUNgs- 70 khestimmung 2000 o010 2011 2012 2013 2014
nummer Ist
- in Mio EUR -

25 Tilgungsausgaben an 6ffentlichen
Bereich

251 581 Bund

252 584 LAF und ERP

253 582,583,587  sonstige Verwaltungen

3 97 Globale Mehr- bzw. -18,1 -7,3  -380,1  -391,7  -430,0
Minderausgaben

4 Gesamtausgaben (Ziffern 1+2+3) 9.962,7 10.105,0 10.010,2 9.651,5 9.595,6 9.503,0
(Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgénge)

5 Besondere Finanzierungsvorgange 234,4 405,4 53,6 49,1 53,4 54,6

51 Schuldentilgung

511 595 fir Kreditmarktmittel

512 593 Ausgleichsforderungen

513 592 Sozialversicherungstrager

514 591, 596 Sonstige

52 91 Zufithrungen an Riicklagen, Fonds, 2344 2574 53,6 49,1 53,4 54,6
Stocke

53 96 Deckung von 148,0
Vorjahresfehlbetragen

6 Zu- und Absetzungen 10,0 11 11 11 1,1 1,1

64 98 Nettostellungen 10,0 11 1,1 11 1,1 11
(Verrechnungen u. a.)

7 Abschlusssumme der Haushalte 10.207,2| 10.511,5 10.064,9 9.701,8 9.650,2 9.558,7
(Ziff. 4+5+6)

Positionen = 0: nicht dargestellt; mit 0,0 ausgewiesene Positionen beinhalten Betrage im Nachkommabereich
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Tabelle 7a: Einzelplanplafonds 2009 bis 2014

Ausgaben
Einzelplan - Ressort ZIOSOtQ 2010 2011 2012 2013 2014
-in Mio EUR -
01 - Landtag 29,9 32,3 32,1 36,1 33,3 32,9
02 - Ministerprasident und Staatskanzlei 16,1 14,7 14,3 14,7 14,7 14,4
03 - Inneres 621,4 622,6 642,3 665,2 621,2 615,2
04 - Justiz 4328 437,2 431,0 4374 436,5 435,9
05 - Bildung, Jugend und Sport 12753 1.368,7 14393 14390 14388 1.420,2
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 657,9 629,4 642,1 6441 653,8 663,1
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie 472,5 639,9 659,0 662,6 659,4 667,0
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten 486,8 512,5 506,6 511,3 465,9 443,5
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz 355,8 377,1 356,8 360,7 359,6 356,9
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 1.328,7 14143 13688 1.384,7 1.368,2 1.340,9
12 - Finanzen 361,7 3778 360,2 372,5 376,0 361,6
13 - Landesrechnungshof 13,1 11,2 11,5 11,6 12,2 12,2
14 - Verfassungsgericht 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
20 - Aligemeine Finanzverwaltung 41548 40732 3.6004 3.1612 3.210,1 3.194,3
Gesamtausgaben 10.207,2| 10.511,5 10.0649 9.701,8 9.650,2 9.558,7
- Veranderung zum Vorjahrinv. H. -
01 - Landtag 4,0 8,1 -0,6 12,5 -7,9 -1,0
02 - Ministerprasident und Staatskanzlei -4,8 -8,9 2,9 3,1 -0,3 2,0
03 - Inneres 6,8 0,2 3,2 3,6 -6,6 -1,0
04 - Justiz 21 1,0 -14 1,5 -0,2 0,1
05 - Bildung, Jugend und Sport 2,8 7,3 52 0,0 0,0 -1,3
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 8,7 -4,3 2,0 0,3 1,5 1,4
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie -26,2 354 3,0 0,5 -0,5 1,2
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten 3,2 53 -1,2 0,9 -8,9 4.8
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz -38,5 6,0 54 11 -0,3 0,8
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 25,8 6,4 -3,2 1,2 -1,2 2,0
12 - Finanzen 29 4,4 -4,6 3.4 0,9 -3,8
13 - Landesrechnungshof 2,7 -14,5 24 1,7 4,9 0,0
14 - Verfassungsgericht -3,1 16,8 2,9 2,5 0,0 0,0
20 - Allgemeine Finanzverwaltung -5,8 2,0 -11,6 -12,2 1,5 0,5
Gesamtausgaben -2,0 3,0 -4,2 -3,6 -0,5 -0,9

Abweichungen durch Rundungen
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Tabelle 7b: Einzelplanplafonds 2009 bis 2014

Einnahmen
Einzelplan Zlosotg 2010 2011 2012 2013 2014
-in Mio EUR -
01 - Landtag 2,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
02 - Ministerprasident und Staatskanzlei 1,7 0,2 0,8 0,1 0,1 0,1
03 - Inneres 97,2 50,8 57,1 49,1 52,5 50,3
04 - Justiz 151,9 140,0 143,5 132,5 132,5 132,5
05 - Bildung, Jugend und Sport 50,4 34,6 48,0 34,7 33,8 24,8
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 187,0 146,3 170,5 151,7 153,3 155,0
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie 276,8 174,9 145,1 137,5 133,3 130,7
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten 320,5 365,0 4231 3474 313,1 312,5
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz 97,7 86,5 96,0 90,9 90,8 90,8
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 776,3 884.,6 8544 852,9 855,2 8574
12 - Finanzen 66,4 47,8 56,8 45,1 39,2 34,6
13 - Landesrechnungshof 4.1 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0
14 - Verfassungsgericht 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20 - Aligemeine Finanzverwaltung 8.030,1 8.580,4 8.067,5 7.859,8 7.846,2 7.769,9
Gesamteinnahmen 10.062,6 10.511,5 10.064,9 9.701,8 9.650,2 9.558,7
- Veranderung zum Vorjahrin v. H. -
01 - Landtag
02 - Ministerprasident und Staatskanzlei
03 - Inneres 32,5 47,7 12,3 -14,0 6,9 4,2
04 - Justiz 2,6 -7,8 25 -7,6 0,0 0,0
05 - Bildung, Jugend und Sport 29,2 -31,3 38,7 -27,8 2,4 -26,6
06 - Wissenschaft, Forschung und Kultur 25,9 21,8 16,6 -11,0 1,0 11
07 - Arbeit, Soziales, Frauen und Familie -13,5 -36,8 -17,0 -5,2 -3,1 2,0
08 - Wirtschaft und Europaangelegenheiten 10,4 13,9 15,9 -17,9 9,9 0,2
10 - Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz -62,0 -11,5 11,0 -5,3 -0,1 0,0
11 - Infrastruktur und Landwirtschaft 354 13,9 -3,4 0,2 0,3 0,3
12 - Finanzen 19,3 -28,0 18,8 -20,7 -13,1 11,7
13 - Landesrechnungshof
14 - Verfassungsgericht
20 - Aligemeine Finanzverwaltung 5,6 6,9 -6,0 2,6 -0,2 -1,0
Gesamteinnahmen -3,4 45 -4,2 -3,6 -0,5 -0,9

Abweichungen durch Rundungen
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Tabelle 8: Investitionsplanung gemaR § 50 Abs. 5 HGrG

Aufgabenbereich Epl.| 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
- in Mio EUR -

Landtag Brandenburg 01 0,0 0,0 31 0,0 0,0|Méblierung (2,9 Mio. €);
TK-Anlage (0,2 Mio. €) und Ausgestaltung
Landtagsneubau

Landtag Brandenburg 01 0,4 0,0 14 0,1 0,0|Fortfiihrung Projekt ELVIS sowie IT-Hard-
und Software aus Vorgaben des
Sicherheitskonzeptes; IT-Erstausstattung
Landtagsneubau sowie
Ersatzbeschaffungen IT-Technik

Landesbeauftragte 01 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0]Erneuerung der IT-Ausstattung

fir Datenschutz

Beauftragte des Landes 01 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0|Behindertengerechter Umbau die in 2010

zur Aufarbeitung der bezogenen Liegenschaft sowie Mdbel- und

Folgen der kommunis- IT-Erstausstattung

tischen Diktatur

LT gesamt 01 0,6 0,0 4,5 0,1 0,0

Sonstige Aufgaben 02 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0(Ersatzbeschaffungen (u.a.

im Bereich der Dienstzimmerausstattungen,

Staatskanzlei Informationstechnik)

Stk gesamt 02 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0

Polizei 03 12,1 15,1 21,2 21,2 20,5|u.a. Funkausstattung, Fernmeldeaus-
stattung, Technische Aussriistungs-
gegenstande, Kauf/Leasing Dienst-KFZ,
Kosten fiir DV und Munitionsbergung

Digitalfunk/BOS 03 78 8,4 34,6 2,5 0,7|Baumalinahmen (Masten fiir BOS),
Spezialfahrzeuge, Erwerb von Geraten,
Ausstattung- und
Ausristungsgegenstanden

Brand- und 03 1,0 0,9 1,2 0,6 0,5(Umbau Leitstelle und Neubau eines

Katastrophenschutz Brandlibungshauses, Beschaffung
Ausbildungsfahrzeuge und
Katastrophenschutzausriistung

E-Government 03 1,7 2,1 1,1 0,2 0,0(Weiterfiihung des Projektes
Technologische Erneuerung der
Vemessungsverwaltung, Beschaffung von
IT-Hard- und Software fiir Projekt DMS
sowie Einfilhung des elektonischen
Peronenstandsregisters

Sonstige Aufgaben 03 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1|Ersatzbeschaffung von Blromitteln sowie

im Bereich des MI Erstausstatttung neuer Unterkiinfte beim
BBI fir ZABH

Ml gesamt 03 22,7 26,6 58,3 24,6 21,8
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Aufgabenbereich Epl.] 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
- in Mio EUR -

Sonstige Aufgaben 04 3,6 45 46 4,7 4,6|u. a. behindertengerechter Ausbau der

im Bereich des MdJ Deutschen Richterakademie, Tagungs-
statte Wustrau; IT-Ausgaben, Erstaus-
stattung und Ersatzbeschaffung;
Dienst-KFZ

MdJ gesamt 04 3,6 4,5 4,6 47 4,6

Kindertagesbetreuung 05 9,6 9,4 9,2 9,0 0,0|Bis 2013 befristetes Investitions-programm
des Bundes zum Ausbau der
Kindertagesbetreuung.

Schule 05 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8|Tilgungszahlungen fiir zinslose Darlehen
an Schultrager, die aus Mittel des
Bundesprogramms ,Zukunft Bildung und
Betreuung® gewahrt wurden und die erneut
fiir die investive Unterstlitzung von
Ganztagsangeboten eingesetzt werden

Sportférderung 05 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0]Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen in Sportstatten von
Gemeinden, Vereinen und Verbanden

Sonstige Aufgaben 05 0,7 04 04 04 04

im Bereich des MBJS

MBJS gesamt 05 12,4 11,5 11,3 11,1 2,2

Forschungsférderung 06 13,2 13,3 14,5 15,3 16,1|Zuschisse fiir Investitionen an die WGL-
Einrichtungen sowie an die HGF-Zentren

Ausbildungsférderung 06 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7|Darlehen im Rahmen der
Ausbildungsférderung nach dem BAf6G

Hochschulen 06 2,5 2,5 25 25 2,5|Zuweisungen an die Wirtschaftsplane der
Hochschulen

GroRgerate / 06 8,7 71 71 71 7,1|Investitionsmalnahmen an Hochschulen

Ersteinrichtungen auferhalb der Globalhaushalte

BLHA - 06 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4|Vorgesehene Ausstattung fiir Neubau

Geréte, Ausstattung Windmiihlenberg

BLDAM - 06 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Geréte, Ausstattung

Denkmalschutz- 06 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0[Kofinanzierung des Denkmalprogramms

programm "Wiederaufbau national bedeutender
Denkmale" und der Forderprogramme der
Deutschen Stiftung Denkmalschutz

SPSG - Masterplan 06 5,0 50 5,0 6,2 6,2|Zusétzliche Investitionsmittel fir
2008 bis 2017

Institutionelle 06 39 39 39 3.9 3,9(Stiftungen / GmbHs

Forderungen
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Aufgabenbereich Epl.[ 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
-in Mio EUR -

Domstift Brandenburg 06 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0]Zuschusse zur Sanierung und
Instandsetzung gem. Art. 13 Abs. 2 des
evangelischen Kirchenstaatsvertrages

Kirchen 06 19 1,9 19 1,9 1,9|Substanzerhaltung und Instandsetzung von
Kirchen und gottesdienstlichen Raumen
(gem. Kirchenstaatsvertragen)

MWFK gesamt 06 67,1 65,6 66,8 68,8 70,0

Arbeitsmarkt 07 0,6 0,4 04 0,3 0,3[Férderung Uberbetrieblicher
Berufsbildungsstatten und
Kompetenzzentren

Soziales 07 34 47 5,0 34 3,4|Darlehen aus Mitteln der

(Integrationsamt - Schwerbehindertenausgleichsabgabe vor

Ausgleichsabgabe) allem zur Schaffung und Erhaltung
behindertengerechter Arbeitsplatze

Soziales 07 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|Soziales Entschadigungsrecht; Darlehen im

(Kriegsopferfiirsorge) Rahmen der Kriegsopferfirsorge nach
Bundesversorgungsgesetz und
Nebengesetzen (z. B. Opferentsché-
digungsgesetz, Infektionsschutzgesetz,
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz)

Sonstige Aufgaben 07 0,4 0,3 0,3 04 0,3|Beschaffungsmafinahmen im Rahmen des

im Bereich des MASF Verwaltungshaushalts

MASF gesamt 07 44 5,3 5,7 41 4,0

Stérkung von 08 2,5 25 0,0 0,0 0,0|Beteiligung an Unternehmen mit Sitz oder

Unternehmen - Betriebsstétte in Brandenburg zur

BFB-Wachstumsfonds Weiterentwicklung/

Markteinflihrung neuer Produkte und
Verfahren oder neuer technischer
Dienstleistungen.

Starkung von 08 4,6 3,6 3,6 3,6 3,6|Unterstiitzung in Form von Darlehen an

Unternehmen - kleine und mittlere Unternehmen in

KOSTA existenzbedrohenden Schwierigkeiten zur
Wiederherstellung ihrer
Wetthewerbsfahigkeit.

Starkung von 08 2,5 2,5 0,0 0,0 0,0|Mittel aus dem KMU-Fonds werden als

Unternehmen -
EFRE-KMU-Fonds

Nachrangdarlehen an etablierte KMU in
allen gewerblichen und freiberuflichen
Branchen mit Eigenkapitalbedarf vergeben.
Die Darlehen sollen fiir Investitionen, aber
auch zur Finanzierung von Betriebsmitteln
zur Verfiigung gestellt werden (keine
Férderung von Unternehmen in
Schwierigkeiten)
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Aufgabenbereich Epl.] 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
-in Mio EUR -

Forderung des Ein- 08 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3[Zuwendungen fir Investitionen

satzes Erneuerbarer

Energien und der

Energieeffizienz

Ausbau der gewerb- 08 171,2 159,8 152,6 148,6 156,0(Zuweisungen an Gemeinden, inshesondere

lichen Wirtschaft und zur Wirtschaftsentwicklung in den

der Infrastruktur: regionalen Wachstumskernen und zur

GRW "Verbesserung Férderung der touristischen Infrastruktur

der regionalen sowie Anteilfinanzierung fir Investitionen in

Wirtschaftsstruktur" privaten Unternehmen zur Erhaltung,
Erweiterung und Neuansiedlung von
Unternehmen

Ausbau der gewerb- 08 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2(Zuweisungen an Gemeinden und

lichen Wirtschaft und Gemeindeverbande

der Infrastruktur:

Konversion

Forderung der 08 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1]Zuweisungen an Gemeinden und

Europaischen und Gemeindeverbande zur Férderung der

territorialen Infrastruktur und Verbesserung der

Zusammenarbeit: Umweltsituation, zur Férderung von

EU-Férderprogramm Wirtschaftsverflechtungen und

Ziel 3 grenziiberschreitender Kooperationen

Beseitigung der 08 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0]Sicherung von Bruchfeldern des

Altlasten des Bergbaus ehemaligen untertagigen Braunkohle-
bergbaus und Sicherung von ehema-ligen
Gruben der Steine und Erden-industrie, d.h.
Altlasten des bis 1945 betriebenen
Bergbaus (Sicherungspflicht gem.
Einigungsvertrag)

EFRE - Forderperiode 08 195,7 190,9 197,6 152,8 135,0|EU-Mittel werden u.a. fir den Um-, Aus-

2BR7-2013 und Neubau von WasserstraRen, fir EFRE-
kofinanzierte Fonds, fir Darlehen sowie fiir
Investitionen in privaten Unternehmen, zur
Kofinanzierung verschiedener Programme
in Gemeinden oder Gemeindeverbénden
oder als Zuschusse flir Investionen an
6ffentliche Einrichtungen eingesetzt

Sonstige Aufgaben 08 31 0,6 04 0,5 0,3

im Bereich des MWE

MWE gesamt 08 384,3 364,5 358,8 310,11 299,5
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Aufgabenbereich Epl.] 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
-in Mio EUR -

Haftungsfreistellung 10 475 46,5 46,5 46,5 46,5|Finanzierung auf Grund von Haftungs-
freistellungen nach dem Umweltrahmen-
gesetz, innerhalb und aulerhalb des
Verwaltungsabkommens iiber die Regelung
der Finanzierung 6kologischer Altlasten bei
ehemaligen Treuhand-Unternehmen

Krankenhausforderung 10 85,5 81,3 824 81,0 79,1|gemaR § 9 Krankenhausfinanzierungs-
gesetzi. V. mit §§ 16, 17 und 18 des
Krankenhausgesetzes des Landes
Brandenburg

Flachenerwerb 10 1,2 0,8 0,8 0,8 0,8|Flachenerwerb im Zusammenhang mit dem

Nationalpark Flurbereinigungsverfahren im Nationalpark

Unteres Odertal Unteres Odertal

Wasserwirtschaftliche 10 8,5 7.5 75 7,5 7,5|Landesbaumalnahmen an

Anlagen Landeswasserstraen

Deich- und Wasserbau 10 8,6 8,2 8,2 8,2 8,2[Landesmittel fiir die Strukturférderung

(Landeskofinanzierung) Landwirtschaft und Entwicklung der
landlichen Raume fiir Deich- und
Wasserbau (EU- und Bundesmittel sind im
Einzelplan 11 veranschlagt)

Trink- und Abwasser 10 17,4 4,7 4,7 4,7 4,7|Finanzierung von Malnahmen zur
Verbesserung der Trinkwasser-versorgung.
Im Abwasserbereich zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie und anderer
rechtlicher Vorgaben inshesondere zur
Sanierung offentlicher Ableitungs- und
Behandlungsanlagen

Gewassersanierung 10 3,2 7,3 7,3 7,3 7,3|Landesmittel fir die Strukturférderung

(Landeskofinanzierung) Landwirtschaft und Entwicklung der
l&ndlichen Raume fiir Deich- und
Wasserbau (EU- und Bundesmittel sind im
Einzelplan 11 veranschlagt)

Landschaftswasser- 10 7,0 1,6 1,6 1,6 1,6|Landesmittel flir die Strukturférderung

haushalt (Landes- Landwirtschaft und Entwicklung der

kofinanzierung) l&ndlichen Raume flir Deich- und
Wasserbau (EU-Mittel sind im Einzelplan
11 veranschlagt)

Sonstige Aufgaben 10 2,8 2,0 1,9 1,9 1,9|u.a. Landschafts- und Naturschutz an

im Bereich des MUGV Gewassern; Katastrophen-,
Gesundheitsschutz; Verbandeforderung

MUGV gesamt 10 181,8 160,0 161,0 159,6 157,7

Hauptstadtvertrag 11 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0]Investive Férderung fiir hauptstadtbedingte

Investitionen in der Landeshauptstadt
Potsdam
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Aufgabenbereich Epl.] 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
- in Mio EUR -

Forderung 11 214,0 184,5 190,3 190,3 190,3|EU-, Bundes-, Landesmittel fir die

Landwirtschaft / Strukturfdrderung Landwirtschaft und

Landliche Entwicklung Entwicklung der I&ndlichen Raume

(ELER/GAK) (einschlieBlich Landesmittel fir die
Programme des MIL, Landesmittel fir
Programme anderer Ressorts sind in den
jeweiligen Einzelplanen veranschlagt)

Agrarforschung 11 1,0 1,0 0,7 0,5 0,5|Fd6rderung von Investitionen der
Agrarforschungsinstitute aus Landes- und
EFRE-Mitteln

Stéadtebauforderung 11 100,9 100,9 94,9 89,4 83,2|Forderung ausgewahlter Stadte und
Gemeinden aus Bundes- und Landes-
mitteln nach der VV Stadtebaufdrderung,
z.B. Stadtumbau, stadtebaulicher
Denkmalschutz, Soziale Stadt

Wohnraumférderung 11 31,3 30,9 30,6 30,4 30,1|Férderung von Mietwohnungen und
Wohneigentum aus Bundesmitteln nach
dem Entflechtungsgesetz

Investitionen Forst 11 2,4 2,4 2,1 2,1 2,1|Investitionen des Landesbetriebs Forst
Brandenburg

Braunkohlesanierung 11 341 31,7 30,1 345 33,8|Landesmittel zur Finanzierung des Bund-
Lander-Verwaltungsabkommens

Straenplanung und 11 87,7 69,6 69,7 69,9 70,1|Investitionen des Landesbetriebs Stralen-

-bau (LS) wesen (Planung, Bau, eigene Investitionen)
aus Landes- und EFRE-Mitteln)

Férderung 11 325 32,5 325 32,5 32,5|Férderung von kommunalen Strassen,

kommunale Stralte Briicken und Radwegen aus Bundesmitteln
nach dem Entflechtungsgesetz

Verkehrssicherheit 11 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5|Durchfiihrung und Férderung investiver
MaRnahmen zur Erhdhung der
Verkehrssicherheit

Forderung SPNV 11 11,0 11,2 11,0 11,0 11,0|{Fdrderung von Investitionen in den SPNV

(Regionalisierung) aus Bundesmitteln nach dem Regionali-
sierungsgesetz und EFRE-Mitteln

Férderung OPNV 11 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7|Forderung von Investitionen in den SPNV

(EntflechtG) und OPNV aus Bundesmitteln nach dem
Entflechtungsgesetz

Sonstige Aufgaben 11 1,0 0,8 0,7 0,8 0,7|Férderung von sonstigen Investitionen (z.B.

im Bereich des MIL Landeswasserstralen, Hafen, Projekte im
e-Government-Masterplan) sowie eigene
Investitionen in Ausstattung und Gerate

MIL gesamt 11 532,0 481,6 4788 4775 470,5
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Aufgabenbereich Epl.] 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
-in Mio EUR -

Steuerverwaltung 12 2,5 3.1 3,1 3.1 3,1|Investitionsmalnahmen, insbesondere im
Bereich der Datenverarbeitungs-,
Informations- und Kommunikationstechnik
im Technischen Finanzamt (TFA) im ZIT-
BB, zur Sicherung einer effektiven Arbeit in
den brandenburgischen Finanzamtern

Sonstige Aufgaben 12 0,5 0,3 0,3 04 0,1]InvestitionsmalRnahmen im Ministerium der

im Bereich des MdF Finanzen, der Landeshauptkasse, dem Aus-
und Fortbildungszentrum Konigs
Wusterhausen, dem Landesamt zur
Regelung offener Vermdgensfragen und
der Zentralen Bezigestelle des Landes
Brandenburg

Zufiihrungen fiir 12 123,5 1114 1211 130,0 117,9]Hochbaumalnahmen gemaR Investitions-

Investitionen des plan Teil B des Wirtschaftsplans des BLB

Brandenburgischen (Beilage zum Epl. 12)

Landesbetriebes fir

Liegenschaften und

Bauen (BLB)

MdF gesamt 12 126,5 114,8 124,5 133,5 121,1

Landesrechnungshof 13 0,2 0,1 0,2 0,6 0,3|Ersatzbeschaffungen von Biroausstattung
und IT-Technik (insb. aufgrund des
Umzugs im Jahr 2013)

LRH gesamt 13 0,2 0,1 0,2 0,6 0,3

Neues Finanz- 20 1,0 0,1 0,1 0,2 0,2|Erwerb von SAP-Lizenzen fiir die

management (NFM) Landesverwaltung zur Umsetzung des
Neuen Finanzmanagements

Elektronische Signatur/ 20 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Verfahrenssicherheit

PMO-Vermégen 20 15,4 8,7 0,0 0,0 0,0]|Zuschiisse und Zuweisungen fiir
Investitionen aus den dem Land
Brandenburg zugewiesenen Mitteln aus
dem Vermdgen der Parteien und
Massenorganisationen der ehem. DDR

Kommunaler 20 275,6 253,0 228,8 206,3 182,1]Investive Schliisselzuweisungen auf der

Finanzausgleich Grundlage des BbgFAG

Umsetzung des 20 164,2 174,8 0,0 0,0 0,0]|Zuschiisse und Zuweisungen fiir

Zukunftsinvestitions- Investitionen im Rahmen des Gesetzes zur

gesetzes Umsetzung von Zukunftsinvestitonen der
Kommunen und Lander

Kapitalvermdgen 20 23,7 241 22,0 21,5 20,6|Kapitalzufihrungen zur LEG i. L. sowie
Inanspruchnahme aus Gewéhrleistungen
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Finanzplan des Landes Brandenburg 2010 - 2014

Aufgabenbereich Epl.[ 2010 2011 2012 2013 2014 |Erlauterungen
-in Mio EUR -
Flughafen BBI 20 17,8 0,0 0,0 0,0 0,0{Zuweisungen an die
Flughafen Berlin-Schénefeld GmbH
Liegenschaftsvermdgen 20 2,5 1,5 2,0 3,7 3,3|Erwerb von bebauten und unbebauten
Grundstlicken bzw. von
Anteilen an OPP-Projekten
AFV gesamt 20 500,3 462,2 253,0 231,8 206,4
Investitionsausgaben  01-| 4 3359 16968 15275 14268 1.357,9

gesamt 20

Abweichungen durch Rundungen
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